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IEC/CG/018/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA
RELATIVO AL INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE AL PRIMER TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesiéon Ordinaria
de fecha veintiséis (26) de abril del afio dos mil diecinueve (2019), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, por Mayoria de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos,
emite el Acuerdo relativo al Informe de Avance de Gestion Financiera correspondiente
al primer trimestre del ejercicio fiscal 2019, en atencién a los siguientes:

ANTECEDENTES

. El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisefi6 el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la Camara de Senadores, asi como una nueva
distribucién de competencias.

II.  El dia veintitrés (23) de mayo siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidié la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos Politicos, cuyas
normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

IIIl.  El veintidés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicé en el
Periddico Oficial del Estado, el Decreto nimero 126 (ciento veintiséis) mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones\de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

IV.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinari
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuendo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobé la designacion de la Consej
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Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del érgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila.

V.  Eltres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), la Consejera Presidenta y
las y los Consejeros Electorales rindieron la protesta de Ley, constituyéndose
con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando formalmente instalado
mediante el acuerdo nimero 01/2015.

VI.  Elveintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo nimero 16/2016, relativo a la
integracion de las Comisiones del Instituto Electoral de Coahuila, y en el cual se
aprobd la creacion del Comité de Administracion, quedando integrado por las
Consejeras Electorales, Ma. de los Angeles Lopez Martinez y Larissa Ruth Pineda
Diaz, y por los Consejeros Electorales, Gustavo Alberto Espinosa Padrén y René
de la Garza Giacoman.

VII.  El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periédico
Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expide el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, normativa electoral que
abrogo la Ley Organica del Instituto Electoral de Coahuila, publicada en el
Periodico Oficial del Estado de Coahuila en fecha diecinueve (19) de febrero del
dos mil dieciséis (2016).

VIII.  El dia once (11) de octubre del dos mil dieciséis (2016), fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado, el acuerdo niimero IEC/CG/064/2016, de fecha 30
de septiembre del mismo ano, mediante el cual el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, aprobé el Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila, mismo que entro en vigor al dia siguiente de su publicacion.

IX. El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en Sesion
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitié el
Acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras cosas, la
designacién de la Consejera Electoral Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva
y los Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, y Mtro.
Carlos Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo é6rgano de direccion d
Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley el dia tres (03) d
noviembre de dos mil dieciocho (2018).
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X. En fecha catorce (14) de enero del dos mil diecinueve (2019), en Sesion
Ordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, emitio el
acuerdo numero IEC/CG/001/2019, a través del cual aprobé la designacién de
la C. Miriam Yolanda de la Cruz Cardona, como Titular de la Direccion Ejecutiva
de Administracion del Instituto Electoral de Coahuila.

XI.  En fecha veintitrés (23) de abril del dos mil diecinueve (2019), en sesi6n de
Comité de Administracion del Instituto Electoral de Coahuila, fue presentado por
la Direccién Ejecutiva de Administracion, para su revision, el Informe de Avance

de Gestion Financiera, correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal
2019

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, fracciéon V, Apartado C, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones
locales estardn a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacion civica,
preparaciéon de la jornada electoral, impresion de documentos y la produccién de
materiales electorales, escrutinios y cdmputos en los términos que senale la ley,
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales,
computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo, resultados preliminares,
encuestas o sondeos de opinion, observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a
los lineamientos establecidos, organizacién, desarrollo, computo y declaracion de
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion
local, todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccién 1V, inciso c), numeral 1°, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley Genéral de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Poltic
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que la organizacion de las elecciones, plebiscitos|y
referendos, es una funcién estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electo
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica |y

Pagina 3 de

PR R AR




&
» ’\
\ o “2019, Afo del respeto y proteccién de los Derechos Humanos en el
L

Instituto Electoral de Coahuila Estado de Coahuila de Zaragoza”

patrimonio propios, gozando de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en cuya integracion participan los partidos politicos y los ciudadanos, el
cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, siendo el Consejo General su 6rgano superior de
direccion, integrado por un consejero presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto, y por un representante de cada partido politico y por el secretario
ejecutivo, con derecho a voz Ginicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de
participacion ciudadana.

TERCERO. Que conforme a los articulos 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcién estatal encomendada a un Organismo Publico Local
Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, en cuya integracién participan los Partidos Politicos y los
Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

CUARTO. Que el articulo 310 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su ambito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del Estado Constitucional de
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus
deberes; y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura
democratica.

QUINTO. Que los articulos 311 y 312 del citado Cédigo sefnalan que el Instituto gozara
de autonomia en los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional en su
desempefio y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; asimismo, la autonomia del Instituto se
expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de su competencia.

SEXTO. Que los articulos 327 y 333, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establecen que, para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el
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organo superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-electoral y de
participacion ciudadana y garantizar que los érganos del Instituto cumplan con los
principios establecidos en la Ley.

SEPTIMO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a), e), y f) del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que el Consejo General tendra, entre otras,
la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como dictar las normas y previsiones destinadas a hacer efectivas
tales disposiciones; establecer la integracion, organizacion, funcionamiento y
atribuciones de las Comisiones del Instituto que establezca el Cédigo Electoral o que
cree el Consejo General, para el debido funcionamiento del Instituto; y expedir los
reglamentos, circulares y lineamientos generales para el funcionamiento del Instituto y
sus organos, asi como para la realizacion de los procesos electorales y otras actividades
que le sean encomendadas.

OCTAVO. Que el articulo 10, parrafo segundo, de la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que, las entidades
deberan presentar al Congreso por los cuatro trimestres del afio sendos Informes de
Avance de Gestion Financiera.

Asimismo, el citado dispositivo legal, establece que deberan ser presentados en forma
impresa y en un archivo electrénico de datos que permita su uso informatico y facilite
su procesamiento, independientemente de los demas requisitos que se deban cumplir
para su presentacion, contenidos en las disposiciones de caracter general que la
Auditoria Superior emita para tal efecto, misma que debera contener la informacion
descrita en el articulo 13 de la citada Ley.

NOVENO. Que el articulo 12, de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que las Cuentas Publicas y los Informes de
Avance de Gestion Financiera de las entidades, deberan estar debidamente integrados
y disponibles a través de sus paginas de internet para su fiscalizacion por parte de la
Auditoria Superior a partir de la fecha de su presentacion y de acuerdo con lo sefialado
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas legislacion aplicable.

DECIMO. Que el articulo 13, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Super‘ _
del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que los Informes de Avance de Gestion "
Financiera deberan contener la informacion sefalada en la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental, ademas de la sefialada en la normatividad emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, por el Consejo de Armonizacion Contable del
Estado de Coahuila de Zaragoza y demas legislacion aplicable.

Determina que los Informes de Avance de Gestion Financiera contendra un informe o
dictamen de los profesionales de auditoria independientes o, en su caso, una
declaratoria de los 6rganos internos de control, acerca de la situacion que guarda el
control interno, la situacion financiera y el grado de colaboracién de la entidad para el
cumplimiento de los objetivos de la funcién de control gubernamental; asi como el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas de conformidad
con los indicadores aprobados en los presupuestos correspondientes.

Finalmente establece ademas que los informes de avance de gestion financiera deberan
contener la informacién sefalada en las reglas de caracter general que para tal efecto
emita la Auditoria Superior, la cual debe ser correspondiente al periodo de que se trate
y la acumulada del ejercicio.

DECIMO PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 43 fraccion
XXV, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila, la Direccion Ejecutiva
de Administracion tiene la atribucion de elaborar los Informes de Avance de Gestion
Financiera, asi como la Cuenta Publica, que deberan ser aprobados por el Consejo
General.

DECIMO SEGUNDO. Que los articulos 74 y 75 del Reglamento Interior del Instituto :
Electoral de Coahuila, establece que el Comité de Administracion tendra por objeto ?,‘ i
vigilar y supervisar el ejercicio del presupuesto autorizado por el Consejo General con U\ |
apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, \
contemplados en la Constitucion local, estando integrado por cuatro Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto, por el Director Ejecutivo de Administracién y el

Contralor Interno, quienes contaran con derecho a voz iinicamente.

Por su parte el articulo 76 fraccion 111, del citado Reglamento, dispone que es facultad y
obligaciéon del Comité de Administracion el revisar lo Avance de Gestion Financiera y
Cuenta Publica para su posterior aprobacion por el Consejo General. Razon de
anterior, en fecha veintitrés (23) de abril del afio dos mil diecinueve (2019) en sesi
del Comité de Administracion, la Directora Ejecutiva de Administracion presento, p
su revision y aprobacion, el Informe de Avance de Gestion Financiera, correspondiente
al primer trimestre del ejercicio fiscal 2019.
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DECIMO TERCERO. Que el articulo 344, numeral 1, inciso m), del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que es atribucion del Consejo General
aprobar los Informes de Avance de Gestion Financiera y la Cuenta Publica que se
presenta ante la Auditoria Superior del Estado, en los términos de las disposiciones
aplicables.

DECIMO CUARTO. Que en los articulos 351 y 352, numeral 1, inciso n), del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se estipula que la o el Presidente del
Consejo General fungirda también como titular del Instituto, y que tendra como
atribucion, entre otras, el remitir, a la Auditoria Superior del Estado, los informes de
avance de gestion financiera y Cuenta Publica, en los términos de las disposiciones
aplicables.

DECIMO QUINTO. Que para la elaboracién del Informe de Avance de Gestién
Financiera, correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2019, se observaron
las diversas disposiciones legales en materia, como lo son la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacioén Contable y el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Coahuila
de Zaragoza, asi como las Reglas para la Presentacion y Contenido del informe de
Avance de Gestion Financiera correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal
2019, emitidas por el C.P.C Jorge Armando Plata Sandoval, en su caracter de Auditor
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

DECIMO SEXTO. Con base en lo que se ha venido exponiendo, se propone aprobar en
todos sus términos, el Informe de Avance de Gestion Financiera correspondiente al
primer trimestre del ejercicio fiscal 2019, toda vez que ha sido elaborado y revisado
conforme a las disposiciones legales aplicables, facultindose a la Consejera Presidenta
del Instituto Electoral de Coahuila para que remita al Congreso del Estado el citado
informe, mismo que es anexo al presente acuerdo y forma parte integrante del mismo.

Dichos documentos que se anexan contienen el Informe de Avance de
Financiera correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2019, el cual a
todos los elementos que, segun las normas aplicables, deben contener, y que se ane
en su totalidad al presente acuerdo y forman parte integrante del mismo.
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Finalmente, de conformidad con la obligacién que tiene este Organo Electoral de
difundir, a través de su pagina oficial de internet, los Informes de Avance de Gestion
Financiera y Cuentas Publicas, una vez que se presente ante el Congreso del Estado, tal
y como lo establecen los articulos 12 de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y 21 fraccion XXV, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se propone igualmente,
instruir a la Unidad Técnica de Transparencia y Acceso a la Informacion para que realice
las gestiones respectivas, para la publicacion del Informe de Avance de Gestion
Financiera correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2019 en la pagina
oficial del Instituto Electoral de Coahuila.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, base V, Apartado C, 116,
fraccion IV, inciso c), numeral 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 99 numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 27, numeral 5 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 310, 311, 312, 327, 333, 334, 344 numeral 1 incisos a), e), f) y m), del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 12, 13 y 14 de la Ley de Rendiciéon de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza; 21 fraccion XXV,
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza;
74,75, 76, fraccion 111, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila, este
Consejo General en ejercicio de sus facultades emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos el Informe de Avance de Gestion
Financiera, correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2019, mismo que se
anexa al presente acuerdo, formando parte integrante del mismo.

SEGUNDO. Se faculta a la presidencia del Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, para que remita al Congreso del Estado el Informe de Avance de Gestion
Financiera correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2019.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para que, una vez presentado, realice las gestiones correspondientes para
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El presente acuerdo fue aprobado por mayoria de votos en Sesion Ordinaria de Consejo
General celebrada el veintiséis (26) de abril de dos mil diecinueve (2019), por seis votos
a favor de las y los Consejeros Electorales Gustavo Alberto Espinosa Padrén, Alejandro
Gonzalez Estrada, Karla Verdnica Félix Neira, Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva,
Juan Carlos Cisneros Ruiz y la Consejera Presidenta Gabriela Maria De Le6n Farias, esta
ultima quien presenta voto razonado, documento que consta de doce fojas y el cual se
anexa y forma parte integral del presente; y un voto en contra del Consejero Electoral,
Juan Antonio Silva Espinoza, quien present6 un voto particular, documento que consta
de ocho fojas y el cual se anexa y forma parte integral del presente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtin lo estipulado en el articulo 367, numeral
1, inciso p), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

FRANCISCOQ'JAVIER TORRES RODRIGUEZ

E < : SECRETARIO EJECUTIVO

astituto Electoral de Coahulle

La presente foja corresponde al Acuerdo Numero IEC/CG/018/2019
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INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA
PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO AL INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL
PRIMER TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019

VOTO PARTICULAR
Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza

“2019, Ario del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 26 de abril de 2019.

VOTO PARTICULAR que emite el Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza, en
relacion al PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE COAHUILA, RELATIVO AL INFORME DE AVANCE DE
GESTION FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL PRIMER TRIMESTRE DEL
EJERCICIO FISCAL 2019 que se presenta a consideracion del Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila.

Con fundamento en los articulos 345 numeral 1 incisos d), e), g), 346, del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 38 fraccion I del Reglamento de Sesiones del
Instituto Electoral de Coahuila, me permito manifestar las razones por las que no
acompano las consideraciones vertidas en el Informe de Avance de Gestion Financiera
correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2019 que se presenta a
consideracion del Consejo General. Para ello, me permito exponer los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El dia treinta y uno (31) de diciembre de dos mil ocho (2008), se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
cuya ultima reforma publicada data del treinta (30) de enero de dos mil dieciocho
(2018).

II. El dia seis (6) de enero de dos mil nueve (2009) se publicaron en el Periédico
Oficial del Estado la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios para el Estado de Coahuila de Zaragoza, cuya ultima reforma se publico
el veintiuno (21) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), asi como la Ley de
Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, reformada por ultima ocasion el veintiséis (26) de
diciembre de dos mil diecisiete (2017).

I[II.  El dia veintidds (22) de septiembre de dos mil diecisiete (2017) se publicé en el
Periddico Oficial la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del
Estado de Coahuila de Zaragoza.

IV.  El quince (15) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), la Junta general
Ejecutiva del Instituto Electoral de Coahuila aprobé el Acuerdo
IEC/JGE/013/2018, por el cual se comprometen los ahorros presupuestales
generados en el ejercicio fiscal 2017 y los que se generen en 2018, para la
construccion del edificio del Instituto Electoral de Coahuila y para solventar
contingencias de cualquier naturaleza.



INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA
PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO AL INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL
PRIMER TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019

VOTO PARTICULAR
Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza

V.  El treinta y uno (31) de diciembre de dos mil dieciocho (2018) se publico en el
periddico Oficial el Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza
para el Ejercicio Fiscal 2019, para el cual se tiene la Ley Reglamentaria del
Presupuesto de Egresos de Coahuila de Zaragoza, publicada ésta en el Periddico
oficial el dos (2) de julio de de mil novecientos setenta y cinco, cuya ultima
reforma fue publicada el veintiuno (21) de octubre de dos mil dieciséis (2016).

VI.  El catorce (14) de enero de dos mil diecinueve (2019) el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila emiti6 el Acuerdo IEC/CG/003/2019 mediante el
cual se aprueba la distribucion de las partidas de cada uno de los capitulos que
integran el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve
(2019).

VII.  El diecinueve (19) de marzo de dos mil diecinueve (2019), se publicé en el
Periodico Oficial del Estado, la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional
IEC/001/2019 del Instituto Electoral de Coahuila para la construccion del edificio
del Instituto Electoral de Coahuila.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.-(Marco conceptual y contable). La Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza establece en su articulo 3,
que se entiende por Gestion Financiera a“las acciones, tareas y procesos que, en la ejecucion
de los programas, realizan las entidades para captar, recaudar u obtener recursos publicos
conforme a las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos, asi como las demds
disposiciones aplicables para administrar, manejar, custodiar, ejercer y aplicar los
mismos y demas fondos, patrimonio y recursos, en términos de los presupuestos de egresos
y las demads disposiciones aplicables” (énfasis anadido).

Por su parte, el articulo 9 de la citada Ley de Rendicion de Cuentas, establece:

“Articulo 9. Los informes de avance de gestion financiera y las cuentas publicas se organizardn,
sistematizardn y difundirdn conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.”

SEGUNDA.-(Normatividad presupuestal). Los articulos 321, numeral 1 inciso a), 322
numeral 2 y 324, inciso e) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
senalan que:

Articulo 321.

1. El patrimonio del Instituto estara constituido por:
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a) Los ingresos que perciba conforme a la partida que establezca su presupuesto anual de
egresos, asi como los que perciba por los servicios que preste en cumplimiento de su objeto o
que le correspondan por cualquier otro titulo legal.

Articulo 322.

2. El proyecto de presupuesto de egresos del Instituto contemplard las partidas
presupuestales necesarias para el cumplimiento de su objeto, considerando que los
recursos presupuestarios destinados al financiamiento piiblico de los partidos politicos no
forman parte del patrimonio del Instituto, por lo que éste no podrd alterar el cilculo para su
determinacion, ni los montos que del mismo resulten conforme a las reglas aplicables.
(Enfasis afiadido)

Articulo 324.

1. El Instituto administrard su patrimonio conforme a las bases siguientes:

e) En todo lo relativo a la administracion, control y fiscalizacion de su patrimonio, el Instituto
deberd observar las disposiciones aplicables a los drganos del gobierno del estado, segin la
materia de que se trate.

De lo anterior se deriva que para los ingresos que se reciban conforme a las partidas
determinadas en el presupuesto anual de egresos deben observarse las disposiciones
aplicables a los 6rganos del gobierno del Estado, y que en el presupuesto anual de
egresos se contemplaran las partidas necesarias para el cumplimiento de su objetivo.

Por su parte, los articulos 6 y 9 del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de
Zaragoza para el Ejercicio Fiscal 2019, establecen:

ARTICULO 6.- Los titulares de las dependencias y entidades de la administracién piiblica,
en el ejercicio de sus presupuestos aprobados serdn directamente responsables de que se
alcancen con oportunidad y eficiencia las metas y acciones previstas en sus respectivos
programas, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, asi como en las demds
disposiciones aplicables. Asimismo, no deberdn contraer compromisos que rebasen el
monto de los presupuestos autorizados o acordar erogaciones que afecten el
cumplimiento de las metas aprobadas para el ejercicio fiscal.

(Enfasis anadido)

ARTICULO 9.- Las dependencias, organismos y entidades de la Administracion Piblica
del Estado, solo podrin ejercer su presupuesto hasta por el monto autorizado, debiendo
concentrar en la Secretaria de Finanzas los recursos econdmicos provenientes de ahorros
presupuestales; asi como aquellos recaudados por cualquier otro concepto que exceda de este

I . WL D . P R )



INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA
PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO AL INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL
PRIMER TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019

VOTO PARTICULAR
Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza

presupuesto. La Secretaria de Finanzas, previo acuerdo del Ejecutivo, podrd destinarlos a
programas prioritarios.

De los articulos anteriormente citados se colige que:

1. En caso de existir remanentes al término de un ejercicio presupuestal,
éstos deben reintegrarse a la Secretaria de Finanzas.

2. El presupuesto de egresos del Instituto debe contemplar las partidas
presupuestales necesarias para el cumplimiento del objeto del Instituto.

3. Los titulares, en el ejercicio de sus presupuestos aprobados, no deberan
contraer compromisos que rebasen el monto de los presupuestos
autorizados.

En el caso que atane, la Junta General Ejecutiva mediante acuerdo IEC/JGE/013/2018
determin6 comprometer los ahorros presupuestales generados en los ejercicios fiscales
2017 y 2018, para la construccion del edificio del Instituto Electoral de Coahuila y para
solventar contingencias de cualquier naturaleza, invocando en el considerando décimo
cuarto que el Acuerdo IEC/CG/006/2018 del Consejo General le faculta para
“instrumentar y mejorar la eficiencia del ejercicio del presupuesto”. Sin embargo, no resulta
de lo anterior que por esa via la Junta General Ejecutiva tenga facultades para:

1. No reintegrar los ahorros presupuestales a la Secretaria de Finanzas al término
del ejercicio fiscal.

2. Realizar adecuaciones presupuestales que impliquen traspaso entre capitulos del
gasto cuyas partidas no fueron autorizadas en los presupuestos de egresos del
ejercicio (art. 322 del Coédigo), puesto que al determinar “comprometer los ahorros
presupuestales” para la “construccion del edificio del Instituto Electoral de Coahuila”,
el registro contable de los recursos comprometidos debe realizarse en el Capitulo
6000 — Inversion Publica de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto
vigente, capitulo del gasto que no estd contemplado en los presupuestos
autorizados en los ejercicios 2017 y 2018.

3. Ampliar el techo presupuestal anual aprobado por el Consejo General mediante
Acuerdo IEC/CG/003/2019.

TERCERA.-(Patrimonio inmobiliario). La Ley Reglamentaria del Presupuesto de
Egresos de Coahuila de Zaragoza, aplicable a los Organismos Publicos Auténomos como
es el caso del Instituto Electoral de Coahuila, establece en su articulo 46:

“ARTICULO 46.- Los Poderes del Estado, los Organismos Publicos Auténomos y los
Municipios, deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles asi como realizar
la publicacion de los mismos conforme lo establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y bajo los formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable asi como d
Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Coahuila de Zaragoza.”
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Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece respecto de los
bienes inmuebles que éstos deberan reflejarse tanto dentro del inventario asi como
conformar el registro patrimonial:

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

XL Inventario: la relacion o lista de bienes muebles e inmuebles y mercancias comprendidas
en el activo, la cual debe mostrar la descripcion de los mismos, codigos de identificacion
y sus montos por grupos y clasificaciones especificas;

CAPITULO II - Del Registro Patrimonial

Articulo 23.- Los entes publicos deberdan registrar en su contabilidad los bienes muebles e
inmuebles siguientes:

I. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable; excepto
los considerados como monumentos arqueolégicos, artisticos o historicos conforme a la
Ley de la materia;

II.  Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehiculos y demis bienes muebles al servicio
de los entes publicos, y

IlI.  Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que deban
registrarse.

Asimismo, en la cuenta publica incluirdn la relacion de los bienes que componen su patrimonio
conforme a los formatos electronicos que apruebe el consejo.

Articulo 24.- Los registros contables de los bienes a que se refiere el articulo anterior se realizardin
en cuentas especificas del activo.

Por otra parte, el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza sefala al
respecto del patrimonio inmobiliario, en su articulo 324, numeral 1 inciso d):

Articulo 324.
El Instituto administrard su patrimonio conforme a las bases siguientes:

d) El Instituto manejard bajo los principios de eficacia, economia,
transparencia y honradez su patrimonio conforme a la ley. En todo
caso, el Instituto requerird el acuerdo de cuando menos cinco de
los miembros de su Consejo General, para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliario o para celebrar actos o convenios
que comprometan al Instituto por un plazo mayor al periodo de su
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encargo. EIl convenio siempre serd por un tiempo determinado y con un
objeto preciso.

(Enfasis afiadido).

No obstante lo anterior, en fecha 19 de marzo de 2019 se publicé en el Peridédico Oficial
del Estado la Licitacion Publica Nacional IEC/001/2019 para la Construccion del Edificio
del Instituto Electoral de Coahuila, si que previamente se sometiera a consideracion del
Consejo General, para su aprobacion con cuando menos cinco votos de los Consejeros
Electorales, el proyecto de construccion referido que modificaria la situacion patrimonial
inmobiliaria de la Institucion. Adicionalmente, en el Estado de Situacién Financiera del
Instituto del Informe de Avance de Gestion Financiera bajo analisis, se reporta en el
rubro de “Activo no circulante — Bienes inmuebles, Infraestructura y Construcciones en
proceso” la cantidad de $0.00, de donde se desprende que sea se ha omitido realizar el
registro contable bajo criterios razonables en el activo referido del terreno destinado para
dicho fin, o en su caso, se inicié el proceso licitatorio sin contar con la propiedad del
terreno en comento, como estipula el articulo 17 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas:

“Articulo 17.-

Los Organos Ejecutores, cuando sea el caso, previamente a la realizacion de los
trabajos, deberan tramitar y obtener de las autoridades competentes los
dictamenes, permisos, licencias, derechos de bancos de materiales, asi como la
propiedad o los derechos de propiedad incluyendo derechos de via y expropiacion de
inmuebles sobre los cuales se ejecutardn las obras publicas. En las convocatorias a la
licitacion se precisardn, en su caso, aquellos tramites que corresponderd realizar al
contratista.”

CUARTA.- (Analisis costo-beneficio). la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos
de Coahuila de Zaragoza senala:

“ARTICULO 33-A.- Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el ejercicio del gasto, se
deberdn observar las disposiciones siguientes:

11 Con anterioridad al ejercicio o contratacion de cualquier programa o
proyecto de inversion cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de
Unidades de Inversion, deberd realizarse un andlisis costo y beneficio, en
donde se muestre que dichos programas y proyectos son susceptibles de
generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables.
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Dicho analisis no se requerird en el caso del gasto de inversion que se destine a la
atencion prioritaria de desastres naturales declarados en los términos de la Ley
General de Proteccién Civil.” (Enfasis anadido).

El proyecto de inversion correspondiente a la Licitacion Publica Nacional IEC/001/2019,
se encuentra en el supuesto previsto supra lineas (IIl), puesto que el monto total
adjudicado en el fallo de la Licitacion es de $74, 699,070.92 (setenta y cuatro millones
seiscientos noventa y nueve mil setenta pesos con noventa y dos centavos m/n) IVA
incluido, lo cual resulta superior a los diez millones de Unidades de Inversion, que el
ocho de abril de 2019, fecha del fallo, equivalian a $ 62,686,650.00 (sesenta y dos millones
seiscientos ochenta y seis mil seiscientos cincuenta pesos m/n). No obstante lo anterior,
a la fecha la Institucién no cuenta con el anlisis costo y beneficio referido, el cual tiene
por objeto determinar la rentabilidad social del edificio, generando un beneficio social
neto bajo supuestos razonables.

QUINTA -(Legalidad de actuaciones). Dentro de las atribuciones conferidas por el
Reglamento Interior a la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto, se
encuentran supervisar el manejo de los recursos financieros, humanos y técnicos del
Instituto, cuidando en todo momento la correcta administracion y ejercicio del
presupuesto de egresos correspondiente, desarrollandose a detalle en el articulo 43 de
dicho ordenamiento.

Por su parte, la Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo IEC/JGE/010/2017, instruyo
al Secretario Ejecutivo en su resolutivo primero ratificar los nombramientos de los
Encargados y Encargadas de Despacho de las Direcciones Ejecutivas de Administracion,
Prerrogativas y Partidos Politicos, Organizaciéon Electoral, Unidad Técnica de
Fiscalizacién y Oficialia Electoral, hasta en tanto concluyera el Proceso Electoral 2017-
2018. Como ha de recordarse, el proceso electoral 2017-2018 en el Estado concluy6 el 20
de diciembre de 2018, segun oficio No. TEEC/P/290/2018, de misma fecha, suscrito por
el C. Sergio Diaz Renddn, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, por el cual informa la conclusién del Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018. De esta manera, atin en el caso de que la Junta General Ejecutivay
el Secretario Ejecutivo tuvieran facultades para prorrogar la duracion de la encargaduria
de despacho por un plazo superior a un afio contado a partir de la fecha inicial de
designacion, no existiria elemento para suponer la validez de la designacion de la
encargaduria de despacho de la Direccién Ejecutiva de Administracién después del 21
de diciembre de 2018.

Ha de mencionarse que, mediante Acuerdo IEC/CG/156/2018, el 25 de agosto de 2018 el
Consejo General aprob6 la convocatoria para la seleccién y designacion de quienes seran
titulares de las Direcciones Ejecutivas de Administracion, Prerrogativas y Partidos
Politicos, Organizacion Electoral, Innovacion Electoral, De la Unidad Técnica de
Transparencia y Acceso a la Informacion y de la Oficialia Electoral.
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Concluido el proceso previsto en la convocatoria de seleccion, el dia 14 de noviembre de
2018 se sometieron a consideracion del Consejo General las designaciones de los titulares
previstos en la misma, excepto el de la Direccion Ejecutiva de Administracion, puesto
que dicho punto del proyecto del orden del dia fue retirado al inicio de la Sesion por
solicitud del Secretario Ejecutivo, como consta en el acta de la Sesion correspondiente y
en la convocatoria para la misma.

De esta manera, al menos desde el 21 de diciembre de 2018, y hasta la designacion de la
Titular de la Direccién Ejecutiva de Administracion, el 14 de enero de 2019 en la Sesion
del Consejo Correspondiente, la persona que habia sido designada como encargada de
despacho realizo actos administrativos sin las facultades debidas.

SEXTA.-(Techo presupuestal) Ha de puntualizarse que al destinarse los ahorros
presupuestales de los ejercicios 2017 y 2018 para la construccion del edificio del Instituto,
con cargo al Presupuesto 2019, el monto total de las erogaciones anuales de la institucion
pudiera rebasar el monto presupuestal total autorizado de $260, 355, 403.00 (doscientos
sesenta millones trescientos cincuenta y cinco mil cuatrocientos tres pesos m/n), puesto
que ademas de los $35,000,000.00 (treinta y cinco millones de pesos m/n) previstos en el
capitulo 6000 del presupuesto del ejercicio 2019, se erogaran los recursos de los referidos
“ahorros presupuestales”, para solventar el compromiso de $74,699,070.92 (setenta y
cuatro millones seiscientos noventa y nueve mil setenta pesos con noventa y dos
centavos) segun consta en el Acta de Fallo de la Licitacion Publica Nacional
[EC/001/2019. Lo anterior, en contravencion de la prohibicion de contraer compromisos
que rebasen el monto de los presupuestos autorizados antes mencionada.

Por las razones anteriormente fundas y motivadas, no apruebo el INFORME DE
AVANCE DE GESTION FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL PRIMER
TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2019 que se presenta ante el Consejo General.

En virtud, de ello emito el presente VOTO PARTICULAR en términos de lo previsto en
idfo Electoral de Coahuila,
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Voto razonado que, con fundamento en el articulo 38, fraccion III del Reglamento
de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, formula la Consejera Presidenta
Gabriela Maria De Ledn Farias, en relaciéon con el acuerdo IEC/CG/018/2019,
aprobado en la Sesion Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, celebrada en fecha 26 de abril de 2019.

En el referido acuerdo aprobado por el Consejo General, se determind lo siguiente:

“PRIMERQO. Se aprueba en todos sus términos el Informe de Avance de Gestién
Financiera, correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2019, mismo
que se anexa al presente acuerdo, formando parte integrante del mismo.

SEGUNDO. Se faculta a la presidencia del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, para que remita al Congreso del Estado el Informe de
Avance de Gestion Financiera correspondiente al primer trimestre del ejercicio
fiscal 2019.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para que, una vez presentado, realice las gestiones
correspondientes para la publicacién del Informe de Avance de Gestion
Financiera correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2019, en la
pdgina oficial del Instituto Electoral de Coahuila.”

Asi pues, si bien es cierto coincido con los fundamentos y argumentos expresados, asi
como con el sentido del acuerdo referido, no comparto el planteamiento realizado por
el Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, Consejero Electoral del Instituto Electoral de
Coahuila, en el cual motiva votar en contra de la decision de la mayoria de las y los
integrantes del Consejo General; por lo que considero necesario agregar diversos
razonamientos que fortalecen la argumentacion factica y juridica de este acuerdo, al
tenor de lo siguiente:

PRIMERO: La Ley General de Contabilidad Gubernamental establece los criterios
generales que rigen la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion
financiera de los entes piblicos, disponiendo en su articulo 4° lo siguiente:

“Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

Péﬁina 1del2
S S R R T R T A S AP A IR P WS TN



@
. 1IEC
\ »
- Instituto Electoral de Coahulla 42019, Afio del respeto y proteccién de los derechos humanos
en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

-

X1V Gasto comprometido: el momento contable del gasto que
refleja la aprobacién por autoridad competente de un acto
administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza

Rk ek | "
bienes y servicios o ejecucion de obras. En el casode las obras

a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios
ejercicios, el compromiso serd registrado por la parte que se
ejecutard o recibird, durante cada ejercicio...”

Por otro lado, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para
el Estado de Coahuila de Zaragoza establece:

Articulo 64.- Las Dependencias y Entidades, bajo su responsabilidad,
podran fincar pedidos o celebrar contratos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica, a través de los procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

XIX. Se trate de servicios profesionales prestados por una persona
fisica, siempre que éstos sean realizados por ella misma sin
requerir de la utilizacion de mds de un especialista o técnico;

Articulo 66-A. - El procedimiento de adjudicacion directa, se sujetard a
lo siguiente:

. La dependencia o entidad debera solicitar cotizaciones por escrito a
por lo menos tres proveedores que cuenten con registro vigente en
el Padron de Proveedores, a excepcion de las contrataciones que se
lleven a cabo en los casos previstos en los supuestos de las fracciones
L 1L 1, v, VI XL X1V, XVIL XV, XIX y XX del articulo 64 de la
presente Ley, en cuyo caso el proceso puede llevarse a cabo con solo
un proveedor;

En ese orden de ideas, respecto al primer trimestre de 2019 el Instituto Electoral de
Coahuila ha realizado cuatro contrataciones por servicios profesionales mediante el
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procedimiento de adjudicacion directa. Estos actos juridicos, al tratarse de servicios
profesionales prestados directamente por personas fisicas, las disposiciones antes
sefialadas facultan su contratacion por este procedimiento. Los referidos contratos se
encuentran disponibles en el portal de transparencia de este organo electoral,
adquisiciones que se han realizado de conformidad con la normatividad aplicable en la
materia.

Con relacion a lo anterior, el Reglamento interior el Instituto Electoral de Coahuila
establece:

“Articulo 72.- El Comité de Administracion, tendra por objeto vigilar y
supervisar que el ejercicio del presupuesto que de forma anual sea
autorizado por el Consejo, se ejerza con apego a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
contemplados en la Constitucién Local.

()

Articulo 74.- Son facultades y obligaciones del Comité de
Administracion:

()

V. Conocer, previo al inicio del procedimiento de adquisicion,

del dictamen de excepcién para la modalidad de invitacién a
cuando menos tres personas;

V. Recibir de la direccién de administracion, informe Mensual
sobre las adquisiciones mediante el procedimiento de
excepcion previsto en la ley de la materia;

VII. Recibir del Comité de Adquisiciones, un informe trimestral en
relacion a los procedimientos de  adquisicion,
arrendamientos y contratos del Instituto;

En ese sentido, el Comité de Adquisicones y la Direccion Ejecutiva de Administracion
presentaron los informes relativos a los dispositivos antes mencionados el dia 25 de
abril de los presentes, mediante oficios:

1. IEC/SE/108/2019, suscrito por el Secretario Ejecutivo en su calidad de
presidente del comité de adquisiciones, por el que se presenta el informe
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trimestral corrsespondiente al periodo enero-marzo de 2019, relativo a los
procedimientos de adquisicion, arrendamientos y contratos.

2. IEC/DEA/108/2019, por el cual se informa de los procedimientos de
expcecion de ley correspondientes al mes de enero de 2019.

3. IEC/DEA/109/2019, por el cual se informa de los procedimientos de
expcecion de ley correspondientes al mes de febrero de 2019.

4. IEC/DEA/110/2019, por el cual se informa de los procedimientos de
expcecion de ley correspondientes al mes de marzo de 2019.

De igual manera, de los dispositivos mencionados se desprende que el comité de
adminsitracion no ostenta como una de sus facultades aprobar los informes que se
someten a su conocimiento. Ello es asi, atendiendo a que su objeto es supervisar y
vigilar el ejercicio del presupuesto del Instituto Electoral de Coahuila.

En conclusion, las adquisiciones realizadas mediante el procedimiento de adjudicacion
directa durante el primer trimestre de 2019 cumplen con las disposiciones de la
normativa aplicable. Los expedientes respectivos se encuentran debidamente
requisitados, aunado a que se han formalizado los contratos correspondientes, maxime
que han sido suscritos por la autoridad con facultades para ello.

SEGUNDO: Mediante Decreto nimero 47, publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Coahuila de Zaragoza de fecha 13 de julio de 2018, el Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza autorizé al Gobierno del Estado la desincorporacion y
enajenacion a titulo gratuito de un predio de su propiedad, identificado como fraccién
de terreno nimero cuatro, con una superficie de 3,946.591m?, ubicada en el predio
conocido como rancho “La Torrecilla”, en el municipio de Saltillo, Coahuila, en favor del
Instituto Electoral de Coahuila.

En virtud de lo anterior, mediante Escritura Publica nimero ciento nueve (109) de
fecha 2 de octubre de 2018, ante la fe del Notario Publico nimero 83, Lic. Sergio Antonio
Almaguer Beltran, se suscribi6 el contrato de enajenacién a titulo gratuito mediante
donacion respecto al bien inmueble consistente en fraccion de terreno niimero cuatro,
con una superficie de 3,946.591m?, ubicada en el predio conocido como rancho “La
Torrecilla”, en el municipio de Saltillo, Coahuila. Este Instrumento juridico fue suscrito
por el Lic. Blas José Flores Davila, en su calidad de Secretario de Finanzas del Estado de
Coahuila de Zaragoza y la Lic. Gabriela Maria de Leon Farias, Consejera Presidenta del
Instituto Electoral de Coahuila.
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Respecto a la contabilidad del Instituto Electoral de Coahuila, el inmueble fue registrado
en el rubro de cuentas de orden con un valor nominal de $1.00 (UN PESO 00/100 M.N.).
Lo anterior, en atencién a que tanto la Escritura Publica y el valor catastral del inmueble
no registran el valor de inmueble por haberse tratado de una enajenacion a titulo
gratuito mediante donacion.

Por otro lado, el dia 19 de marzo de 2019 se publicé la licitacién publica nacional
IEC/001/2019 para la construccion del edifico del Instituto Electoral de Coahuila, de
conformidad con lo establecido por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En ese sentido, la referida Ley de Obras Publicas en su articulo 17 sefala:

“Articulo 17.- (...)

Los Organos Ejecutores, cuando sea el caso, previamente a la
realizacion de los trabajos, deberdan tramitar y obtener de las
autoridades competentes los dictdmenes, permisos, licencias,
derechos de bancos de materiales, asi como la propiedad o los
derechos de propiedad incluyendo derechos de via y expropiacion de
inmuebles sobre los cuales se ejecutardn las obras publicas. En las
convocatorias a la licitacion se precisardn, en su caso, aquellos
tramites que corresponderd realizar al contratista.”

Ahora bien, en cumplimiento al dispositivo en comento, cabe mencionar que a la fecha
no se han iniciado los trabajos de ejecucion de obra respectivos, ello en atencién a que
se encuentran en tramite los diversos dictamentes, permisos y licencias. Ademas, es de
rasaltar que la propiedad sobre el bien inmueble descrito en parrafos anteriores
corresponde al Instituto Electoral de Coahuila desde el dia 2 de octubre de 2018, fecha
de formalizacion del acto juridico de transmision de propiedad mediante la suscripcién
de la Escritura Publica ante el fedatario publico. Asi pues, la convocatoria a la licitacion
IEC/001/2019 se realizé en fecha posterior a contar con la legitima propiedad del bien
inmueble donde se realizaran las obras de construccion del edificio del Instituto
Electoral de Coahuila.

TERCERO: Actualmente el Instituto Electoral de Coahuila tiene su sede en las
instalaciones ubicadas en Carretera Saltillo-Monterrey km5 nimero 8475, col. Jardines
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del Campestre, C.P. 25200, en Saltillo, Coahuila. El inmueble es propiedad de un
particular, por lo que se realizé un contrato de arrendamiento que ha sido renovado
anualmente desde el afio 2016.

En fecha 8 de enero de 2019, se llevé a cabo reunion de trabajo -mesa de consejeros y
consejeras- entre las y los consejeros electorales y el Secretario Ejecutivo, en la cual se
abordaron diversos puntos, entre ellos el punto Il que consistio en la presentacion del
presupuesto por partida del Instituto Electoral de Coahuila. En esta reunién de trabajo,
la suscrita, solicité se convocara a una segunda reunién para el dia 9 de enero de 2019,
en la cual se presentd el proyecto ejecutivo del edficio del Instituto Electoral de
Coahuila. En esta sesion de trabajo, tanto la Encargada de la Direccion Ejecutiva de
Adminsitracion y el Consejero Electoral Gustavo Alberto Espinosa Padrén, en su
caracter de miembro del Comité de Adminstracion, realizaron la presentacion del
referido proyecto, en donde se explico la viabilidad y beneficio de la ejecucién de la
obra.

Como se menciond, previo a llevarse a cabo la licitacion publica IEC/001/2019, la
Direccion Ejecutiva de Administracion elaboré diversos documentos, entre ellos un
estudio costo-beneficio, que incluy6 la proyeccion para evaluar la viabilidad econémica
y financiera del proyecto. Los resultados del estudio permiten apreciar el beneficio y
pertinencia de contar con un edificio propio, que cuente con las adecuaciones y
especificaciones técnicas requeridas tanto por la normatividad electoral, como por las
necesidades de operacion del personal del Instituto Electoral de Coahuila. El resultado
obtenido refleja un beneficio real en comparacion con el arrendamiento inmobiliario
que a la fecha se mantiene, aunado a que en periodos de proceso electoral
constantemente se han realizado adecuaciones en el inmueble arrendado y que estas
siendo accesorias, pasan al patrimonio del propietario al término del arrendamiento;
ademas, en estos periodos se ha requerido el arrendamiento de espacios adicionales.

Por otro lado, de conformidad con el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, el Instituto Electoral de Coahuila tiene por objeto:

“Articulo 310.
1. El Instituto, en el ambito de su competencia, tendrad por objeto:
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a) Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica y al fortalecimiento
de las convicciones humanistas, sociales y democrdticas del estado
constitucional de derecho.

b) Promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democrdtico del
sistema de partidos politicos en el estado, asi como la participacion
ciudadana a través de los mecanismos que la propia ley establece.

c) Promover, fomentar y preservar el ejercicio de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus
deberes.

d) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion General y la Ley General, establezca el Instituto
Nacional.

e) Garantizar los derechos y acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos y candidatos, incluyendo la ministracion oportuna del
financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos
nacionales y locales y, en su caso, los candidatos independientes en
la entidad;

f] Garantizar la celebracion libre, auténtica y periodica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos del estado.

g) Velar por la libertad, autenticidad y efectividad del sufragio
popular.

h) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la
cultura democrdtica.”

Ahora bien, la referida licitacion tiene como finalidad la construccion del edificio del
Instituto Electoral de Coahuila. En ese tenor, al tratarse de la construccion de
instalaciones propias que permitan el debido funcionamiento, operacion y
cumplimiento del objeto del érgano electoral, el impacto o beneficio social del mismo
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queda sujeto al ambito de las capacidades y recursos del instituto. Asi mismo, al ser un
organismo que no presta servicios de atencion directos a la ciudadania, maximizar las
capacidades institucionales del érgano electoral trae consigo un beneficio intangible;
sin embargo, este repercute en el desarrollo y fortalecimiento de la democracia, al
contar con instalaciones que aseguren el buen funcionamiento institucional.

Finalmente, a la fecha no se tiene constancia de que el Consejero Electoral Juan Antonio
Silva Espinoza haya solicitado para su revision y/o estudio el expediente que contiene,
tanto el proyecto del edificio del Instituto Electoral de Coahuila, asi como el expediente
de la licitacion publica nacional IEC/001/2019. En ese sentido, las manifestaciones
vertidas por el Consejero Electoral, carecen de sustento al no contar con la certeza de
que la documentacion realmente carece del mencionado estudio de costo y beneficio.

CUARTO: La Constitucion Politica del Estado del Estado de Coahuila de Zaragoza
establece:

“Articulo 27.- (...)

-

5 La organizacion de las elecciones, plebiscitos y referendos, es una
funcion estatal encomendada a un Organismo publicoLocal
Electoral denominado [nstituto Electoral de Coahuila dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan los partidos politicos y los ciudadanos. El Instituto se
regird por las siguientes normasy lo que establezca la ley;

c) Contard en su estructura con los organos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia que seriale la ley. El
- . . 3 lax de dt én y se
integrard por un Consejero Presidente y seis Consejeros
Electorales...”

Por su parte, el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en su libro
sexto, del Instituto Electoral de Coahuila establece:

“Articulo 309.
1. El Instituto es un organismo publico auténomo, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desemperio;
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dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autoridad en
materia electoral en el estado, en los términos de la Constitucion
General y la Constitucion.

-

Articulo 314.

1. Para el desarrollo de sus funciones, el Instituto contard con
autonomia politica, juridica, administrativa, financiera y
presupuestal, en los términos que establece la Constitucion, este
Codigo y demas disposiciones aplicables.

()

Articulo 318.

1. El Instituto, a través de su Consejo General, tiene la facultad de
expedir los reglamentos, acuerdos, lineamientos, circulares o
cualquier otra disposicion general que sea necesaria para el
desemperio de sus funciones.

()
Articulo 321.
1. El patrimonio del Instituto estard constituido por:

a) ] i rm | rti
establezca su presupuesto anual de egresos, asi como los que
perciba por los servicios que preste en cumplimiento de su
objeto o que le correspondan por cualquier otro titulo legal.

()

e) Los demds bienes o ingresos que adquiera por cualquier otro
medio legal.

()

Articulo 322. (...)

2. Elproyecto de presupuesto de egresos del Instituto contemplard las
partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento de su
objeto, considerando que los recursos presupuestarios destinados al
financiamiento publico de los partidos politicos no forman parte del
patrimonio del Instituto, por lo que éste no podrd alterar el cdlculo
para su determinacion, ni los montos que del mismo resulten
conforme a las reglas aplicables.

{+:)
Articulo 324.
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El Instituto administrard su patrimonio conforme a las bases
siguientes:
a) Los recursos que integran el patrimonio serdn
ejercidos en forma directa por los érganos del Instituto; o
bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley y su

reglamento.
()
Articulo 329.
1. Los érganos ejecutivos del Instituto son:
a) La Junta General Ejecutiva.
(.-)
Articulo 365.

1. La Junta General Ejecutiva del Instituto se integrard con el
Secretario Ejecutivo, quien la presidirad y los titulares de las
Direcciones Ejecutivas. El titular de la Unidad de
Fiscalizacion y el Contralor Interno podrdn participar, a
convocatoria del Secretario Ejecutivo, en las sesiones de la
Junta General Ejecutiva.

(...)
Articulo 366.

i La Junta General Ejecutiva tendrd las siguientes

atribuciones:

()

k) Las demds que le atribuya el Consejo General, este
Codigo y demadas disposiciones aplicables...”

De los ordenamientos anteriores se colige que, el Instituto Electoral de Coahuila es un
organo auténomo, con personalidad y patrimonio propios. Esta dotado de autonomia
politica, juridica, administrativa, financiera y presupuestal. El Consejo General es su
organo superior de direccion, con facultades para emitir acuerdos o cualquier otra
disposicion general necesaria para el desempefio de sus funciones. La Junta General
Ejecutiva es un drgano ejecutivo del instituto electoral, que tiene como atribuciones,
entre otras, aquellas que le atribuye el Consejo General.

En ese sentido, la autonomia presupuestal y financiera ostentada por el Instituto
Electoral de Coahuila, le permite disponer y determinar las directrices de ejecucion de
su presupuesto, autorizar el gasto y contratar servicios bajo la decision del propio
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organo electoral. Asi mismo, en un ejercicio de gestion financiera ligada a la autonomia
presupuestal, el 6rgano electoral podra disponer de su presupuesto con base en
criterios orientados al cumplimiento de su objeto, fin y funciones.

Asi pues, con base en los dispositivos sefialados, el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, como o6rgano de direccion superior, mediante acuerdos
IEC/CG/006/2018 de fecha 13 de enero de 2018, asi como por el diverso
IEC/CG/003/2019 de fecha 14 de enero de 2019, por unianimidad de votos aprobd la
distribucion de las partidas de cada uno de los capitulos que integran el Presupuesto de
Egresos para los ejercicios fiscales 2018 y 2019 respectivamente, y en los que se faculta
einstruye a la Junta General Ejecutiva del Instituto Electoral de Coahuila para que, tome
los acuerdos y/o determinaciones necesarias a efecto de instrumentar y mejorar la
eficiencia del ejercicio del presupuesto, con la finalidad de atender de manera oportuna
las necesidades y requerimientos del Instituto para el debido cumplimiento de su
objeto.

En ese orden de ideas, y como resultado de la disciplina financiera y eficiencia en el
ejercicio del presupuesto, el Instituto Electoral de Coahuila obtuvo ahorros
presupuestales que conforman el patrimonio propio. Por lo que, en el ejercicio de la
autonomia presupuestal y financiera del organo electoral, la Junta General Ejecutiva,
con base en sus atribuciones, determiné comprometer estos ahorros presupuestales
para la construccion del edificio del Instituto Electoral de Coahuila, asi como para
solventar contingencias de cualquier naturaleza. Sin duda, esta determinacion v
contribuye a la adecuada consecucion y cumplimiento del objeto del 6érgano publico
local electoral de Coahuila.

Lo anterior, abona al ejercicio de la autonomia presupuestal y a la racionalizacion del ‘ \
gasto, en atencion a que se destinaran recursos propios a la construccion de las \ J
instalaciones del Instituto Electoral de Coahuila. Esto, atendiendo a que no se requerira '
ningun tipo de financiamiento adicional que suponga comprometer recursos futuros.
Ademas, que se dejaran de pagar rentas mensuales a un particular, asi como que, en su

caso, las mejoras posteriores al inmueble formaran parte del patrimonio del érgano
electoral.

Por otro lado, la adiciéon de ahorros presupuestales comprometidos no supone haber
excedido el presupuesto de egresos autorizado por el Congreso del Estado de Coahuila
de Zaragoza para el ejercicio fiscal 2019. En ese sentido, los ahorros presupuestales
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forman parte integral del patrimonio del Instituto Electoral de Coahuila, los cuales,
nuevamente atendiendo al principio de autonomia presupuestal y financiera, se
etiquetaron para la construccion del referido edificio, asi como para posteriores
contingencias de cualquier naturaleza.

Por las razones expuestas, de conformidad con lo establecido en el articulo 38 fraccion
I11, del Reglamento de Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, emito el presente
VOTO RAZONADO, el cual concuerda y fortalece los fundamentos y argumentos
expresados en el acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, solicitando se adjunte como parte integral de este.

ERA PRESIDENTA i E c

fistituto Elactoral de Coahulla

La presente foja corresponde al voto razonado formulado por la Consejera Presidenta, Lic. Gabriela
Maria De Ledn Farias, en relacion con el acuerdo namero IEC/CG/018/2019
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