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FMDC
FMDC actual

COSTO o COSTO

; lectronica
6 por casilla —
3 por casilla

$9.026,400.00 : | $4,513,200.00

Como consecuencia de lo anterior, la cantidad de Supervisoras/es Electorales (SE) vy
Capacitadoras/es Asistentes Electorales (CAE) a contratar para cada proceso electoral se reduciria
de manera exponencial. Considerando que se tendrian que buscar, sensibilizar, capacitar y asistir
menos ciudadanos y ciudadanas durante la jornada electoral: Asi pues, se podrian atender un mayor
numero de casillas por capacitador/ra asistente electoral y, por consiguiente, mayor nimero de

capacitadores/as por supervisor/ra electoral.

Es un hecho que no se podria prescindir de las y los integrantes de los 6rganos desconcentrados de
los Institutos Electorales Locales: sin embargo, si podria prescindirse de algunas figuras auxiliares,
como ya se sefiald previamente. Tomando en cuenta el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017 de

Coahuila de Zaragoza, se presenta la siguiente tabla:

Funcionarios Auxiliares

: ol Cantidad con sistema Cantidad con urna
Denominacion g
actual electronica
Personal operativo de
material y documentacion 41
electoral

Acopiadores, digitalizadores,
capturistas, verificadores de
PREP

Totales
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En otro orden de ideas, el Instituto Electoral de Coahuila ha desarrollado e implementado cinco

(5) generaciones de urna electronica, cada una de ellas mas innovadora y versatil que la otra.

La vida util de una urna electrénica se extiende hasta doce (12) afos, v la inversion econdémica que
representa cada una de ellas es bastante competitiva en comparacion con la erogacion de recurso

que representa la emision del voto por medio tradicional.

Especificamente, la elaboracion de una urna electronica oscila alrededor de los $40,000.00
(cuarenta mil pesos 00/100 M.N.). No obstane, hay que tomar en consideracion que, dia a dia, los

insumos tecnologicos resultan econémicamente mas accesibles.

Ahora bien, como ya se menciono, una urna electronica tiene una vida util de doce (12) aios; lo
que, en Coahuila. sin considerar las elecciones federales, representa 10 procesos electorales, es

decir, 10 jornadas comiciales y la renovacion de 11 cargos de eleccion popular.

La inversion unica, para su uso a doce (12) afios. tomando como base la cantidad de casillas
instaladas para el Proceso Electoral Ordinario Concurrente 2017-2018, que fueron

aproximadamente un total de 3,800 (tres mil ochocientas) casillas, corresponde a lo siguiente:

Cantidad de
Cargos de eleccion

Urnas a producir Recurso Procesos que se

popular
atenderian

3,800 unidades $ 152.000.000.00 10 11
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Recursos econémicos a erogarse en 10 procesos electorales con el sistema tradicional de

emision de voto (boleta fisica)

Documentacion y material electoral $593,028,058.70

Honorarios y alimentacion para auxiliares en labores relacionadas al
. i $25.000.000.00
material y documentacion electorales

Insumos para operativos de conteo y sellado, e integracion de paquetes _
$5.000.000.00
electorales

Traslado de materiales y documentacion electorales
| $5.000,000.00
[EC — 6rganos desconcentrados — IEC '

Mecanismos de recoleccion de documentacion electoral al término de |
[ $10.000.000.00
la Jornada Electoral

PREP $70.000.000.00

Coémputos Electorales | $15,000,000.00

Gran total $723,028,058.70

Asi pues, tenemos que la inversion econdémica a un plazo de 12 afos, en el caso de la
implementacion de la urna electronica, representa tan solo un 23.77% de la erogacion total que se
realizaria mediante la emision del voto a través del sistema tradicional (impresion de boletas y
documentacion electoral). Ello atendiendo a las erogaciones por diversos conceptos que conlleva
la impresion de boletas, con las medidas de seguridad que esta, y el resto de la documentacion

electoral que actualmente se produce, conllevan.
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Inversion unica para 12 anos con Erogacion a 12 anos con voto

urna electronica tradicional

$ 152,000,000.00 $723,028,058.70

En conclusion, de implementarse el uso de la urna electrénica para los procesos electorales, se

tendria una eficiencia en recursos naturales, recursos humanos, tiempo y recursos econémicos.

La inversion en elaboracion de la urna electronica (para 3,800 casillas) representa Ginicamente el

21.02 % de la erogacion que representa la emision del sufragio a través del método tradicional.

Comparativo presupuestal

800,000,000.00
600,000,000.00
400,000,000.00
200,000,000.00
0.00
Con Urna Electronica Con Voto Tradicional
$152,000,000.00 $723,028,058.70

B Con Urna Electrénica $152,000,000.00 W Con Voto Tradicional $723,028,058.70

El ahorro presupuestal considerado a doce (12) afos, asciende a $571,028,058.70 (quinientos

setenta y un millones veintiocho mil cincuenta y ocho pesos 70/100 M. N.).
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Ahorro presupuestal $571,028,058.70

600,000,000.00

400,000,000.00

200,000,000.00

0.00
A doce (12) afios

W Ahorro

Por otro lado, se considera importante mencionar algunas de las caracteristicas con que cuenta el

sistema de votacion electronica implementado por el Instituto Electoral de Coahuila:

En primer lugar, la urna electronica se caracteriza por su individualidad, ya que no tiene ningtin
vinculo con otras urnas ubicadas en otras casillas. Esto es, no estan conectadas a ninguna red de

comunicacion.

No se requiere capacitar de manera especial al elector para que pueda votar el dia de la jornada
electoral, toda vez que el software desarrollado es audiovisual y en todo momento va acompaiiando
al elector en su proceso de votacion. Ademas, cuenta con una pantalla sensible al tacto lo que

permite facilitar su manejo.

Ahora bien, el proceso de votacion es muy sencillo ya que el elector una vez verificado su codigo
de acceso correspondiente, podra acceder a la boleta virtual para que realice con mayor certeza y
seguridad la eleccion de su preferencia. El software desarrollado permite que los electores
conozcan no solo los nombres de los candidatos y de los partidos que los postulan, sino que
también pueden ver la fotografia del candidato, existiendo la posibilidad de incluir cualquier otra

informacion que la autoridad electoral considere pertinente.
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Con respecto a la secrecia del voto es importante sefialar que los codigos de acceso al sistema se

entregan de manera aleatoria, por lo que no es factible por ningin motivo identificar al elector con

el codigo de acceso, ni mucho menos descifrar la informacion contenida en el mismo.

En cuanto a la seguridad que ofrece este sistema, es de mencionarse que es auditable a través de
cuatro vias, ya que cﬁenta con cuatro resguardos diferentes de informacion: dos electronicos que
consisten en el propio sistema y en un medio magnético removible y. los dos restantes son
impresos, toda vez que el software esta disefiado para que el elector una vez que emita su voto en
la pantalla, obtenga impreso un comprobante de votacion a efecto de que pueda corroborar su

eleccion y lo deposite en una urna convencional.

Una caracteristica mas y que vale la pena hacer mencion es la garantia de inviolabilidad ya que el
sistema unicamente se podra operar mediante dos codigos, uno de inicializacion y otro de cierre,

que estaran en poder de la persona que funja como presidente de la mesa directiva de casilla.

Como consecuencia de las caracteristicas con que cuenta el prototipo se comprueba que las
ventajas que aporta ¢l sistema electrénico son muchas, ya que se simplifican los procesos de
apertura y cierre de casillas, asi como el procésb de votacion, no existen errores ni omisiones en
el llenado de las actas, no hay votos nulos, se omite el escrutinio de las boletas, los resultados
finales se realizan en corto tiempo y se profesionaliza la labor de las y los funcionarios de las mesas
directivas de casillas, reduciendése el niimero de estos, y disminuyendo considerablemente los

costos financieros.

Nuestra Carta Magna no prohibe en forma expresa en ninguno de sus articulos la utilizacion de
sistemas tecnologicos, digitales y/o electronicos para la recoleccion de la votacion en elecciones
locales. La condicionante que marca la Constitucion federal en su articulo 116 fraccion IV, es que
las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral deben garantizar que las elecciones
se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, de conformidad con las bases

establecidas en la Constitucion y las leyes generales. En esa tesitura, los acuerdos, lineamientos
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y/o reglamentos que sirva emitir el Instituto Electoral de Coahuila deberan asegurar el

cumplimiento de estas disposiciones y principios.

La presente iniciativa plantea la posibilidad de que en el ambito local, sean utilizados sistemas
tecnolégicos, digitales y/o electronicos para la recepcion del voto de la ciudadania, que sin estar
prohibidos en la Constitucion o en la Ley General, no se encuentran regulados. En ese tenor, resulta
viable, en uso de la libertad de configuracion legislativa local, el establecimiento de las bases
minimas para su operacion en la legislacion electoral de nuestro Estado, tal como ocurre en otras

entidades federativas.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido jurisprudencia en el sentido de
la libertad configurativa de las legislaturas locales respecto a la regulacion de normas locales en

materia concurrente. A mayor abundamientos, se transcribe la siguiente tesis jurisprudencial:

“Epoca: Novena Epoca; Registro: 165224; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Febrero de 2010;
Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J. 5/2010; Pagina: 2322,

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR
LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES. Las
leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Union que distribuyen competencias
entre los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases para su
regulacion, de ahi que no pretenden agotar la regulacion de la materia respectiva, sino que
buscan ser la plataforma minima desde la que las entidades puedan darse sus propias normas
tomando en cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la
ley general, las leyes locales pueden tener su propio ambito de regulacion, poniendo mayor
énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en una region especifica. Si no fuera
asi, las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian razon de ser, pues se limitarian a
repetir lo establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se vaciaria
el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades federativas pueden aumentar
las obligaciones o las prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello
haria nugatoria a ésta.”’

Asi pues, la Constitucion Federal y las leyes generales fungen como una base minima sobre las
cuales las entidades federativas podran emitir disposiciones normativas atendiendo a las

necesidades y contextos sociales de sus gobernados.
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Con base en lo expuesto, y al generar el sistema de votacion electronica beneficios sustanciales y
representar un paso importante para la automatizacion y simplificacion de los procesos electorales,

es que se somete a consideracion de este Honorable Congreso del Estado, para su revision, analisis

y, €n su caso, aprobacion, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Unico. Se adicionan los articulos 215 numeral 2, 258, 259, 260 y 344, incisos dd), ee), ff)
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, para quedar como
siguen:

LIBRO CUARTO
DEL PROCESO ELECTORAL

TITULO PRIMERO

TITULO CUARTO
DE LA JORNADA ELECTORAL

CAPITULO SEGUNDO
DE LA VOTACION
Articulo 215.
i

2. La votacion podri recibirse mediante el uso de sistemas tecnologicos, digitales
y/o electrénicos, cuyo modelo sea aprobado por el Consejo General del Instituto,
siempre que garantice la efectividad y secrecia del sufragio.

TITULO SEXTO
DEL USO DE SISTEMAS TECNOLOGICOS, DIGITALES Y/O
ELECTRONICOS EN LOS PROCESOS ELECTORALES

Articulo 258.

1. El Consejo General del Instituto podra aprobar el uso de sistemas tecnolégicos,
digitales v/o electréonicos para recibir el voto de la ciudadania, asi como para su
implementacion en las etapas que comprenden el proceso electoral.

2. El uso de sistemas tecnolégicos, digitales y/o electronicos podra realizarse de
manera parcial o total. Se entiende por parcial, aquellos casos en que el uso de estos
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sistemas se circunscriba a una o varias secciones electorales o drea geogrifica
determinada.

Articulo 259,

. El Consejo General emitira los acuerdos, reglamentos y lineamientos necesarios

para la implementacion de sistemas tecnologicos, digitales y/o electrénicos, asi como
para que se garantice, en su caso, la efectividad y secrecia del voto.

El Instituto dispondra, atendiendo a la disponibilidad presupuestal, de los recursos
humanos y materiales necesarios para asegurar el debido funcionamiento de los
sistemas tecnologicos, digitales y/o electrénicos que determine implementar.

Articulo 260.

. Los sistemas tecnologicos, digitales y/o electronicos que determine implementar el
Consejo General del Instituto podrin utilizarse en procesos electorales
constitucionales, asi como los previstos en materia de participacion ciudadana.

LIBRO SEXTO
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA

~ CAPITULO SEGUNDO
DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS DEL INSTITUTO

SECCION PRIMERA
DEL CONSEJO GENERAL

Articulo 344.
El Consejo General tendri las atribuciones siguientes:

dd) Aprobar el procedimiento e implementacion total o parcial dentro de la
geografia electoral para la recepcion de la votacion de la ciudadania mediante
sistemas tecnologicos, digitales y/o electronicos, cuando sea factible, técnica y
presupuestalmente.

ee) Emitir los acuerdos, reglamentos y lineamientos necesarios para el

establecimiento y debido funcionamiento de los sistemas tecnolégicos, digitales y/o
electronicos implementados para recibir la votacion de la ciudadania.
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ff) Aprobar, previa validacién correspondiente, la boleta electoral electronica,

documentacion, instructivos, herramientas y materiales que se requieran para la
recepcion de voto por sistemas tecnologicos, digitales y/o electronicos.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 28 de junio de 2019

instituto Electoral de Coahuila
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