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IEC/CG/099/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTE (2020).

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesién Ordinaria
de fecha diecinueve (19) de noviembre del afio dos mil diecinueve (2019), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por Mayoria de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de las representaciones
de los Partidos Politicos, emite el acuerdo mediante el cual se aprueba el proyecto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal dos mil veinte (2020), en atencion a los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacioén, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisefié el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacién de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la CAmara de Senadores, asi como una nueva
distribucién de competencias.

II. El dia veintitrés (23) de mayo siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidio6 la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos Politicos, cuyas
normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

III.  El veintidés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publico e\ e
Periédico Oficial del Estado, el Decreto niimero 126 (ciento veintiséis) median
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de/la\
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.
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IV.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG905/2015, a través del cual aprobé la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del érgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila, quienes con fecha
tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando
formalmente instalado mediante el acuerdo niimero 01/2015.

V.  Enfecha dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila emitio6 el acuerdo 21/2016, mediante el cual
se design6 al titular de la Secretaria Ejecutiva de este organismo electoral.

VI. En fecha catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2016), mediante acuerdo
nimero IEC/CG/027/2016, el Consejo General, aprobé el Reglamento Interior
del Instituto Electoral de Coahuila.

VII.  El treinta (30) de mayo dos mil dieciséis (2016), fue aprobado el acuerdo
numero IEC/CG/040/2016, mediante el cual fue aprobada la adecuacion de la
Estructura Organizacional y el Catdlogo de Cargos y Puestos a fin de dar
cumplimiento al Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional para la
Incorporacion de los Organismos Publicos Locales.

VIII.  El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periodico
Oficial del Estado, el Decreto niimero 518, mediante el cual se expidio el Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, normativa electoral que
abrog6 la Ley Orgénica del Instituto Electoral de Coahuila, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Coahuila en fecha diecinueve (19) de febrero de
dos mil dieciséis (2016).

IX. Elsiete (07) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), en Sesién Ordinaria
maximo 6rgano de direccion del Instituto Nacional Electoral, se emitig el
Acuerdo numero INE/CG661/2016, por medio del cual se aprobé el Reglamento \
de Elecciones, el cual es un documento rector de los procesos electorales
federales, locales y concurrentes, aplicable en todo el territorio nacional.
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X.  Eltreinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Acuerdo y Reglamento referidos en la fraccién
inmediata anterior, iniciando formalmente la vigencia y aplicacion de los
instrumentos legales sefalados.

XI.  El treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), en sesion Ordinaria
del maximo 6rgano de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, se emitio el
Acuerdo No. IEC/CG/064/2016, por el cual se aprob6 una primera reforma al
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila.

XIl.  Enfecha veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), a través del
acuerdo numero IEC/CG/187/2017, el Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila, aprob6 la segunda reforma al Reglamento Interior de este
organismo electoral.

XIll.  Enlamisma fecha a la que hace referencia el antecedente inmediato anterior, el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila emitié el acuerdo niimero
IEC/CG/188/2017, por el cual se aprobé la adecuacion a la estructura
organizacional permanente de este Instituto.

XIV.  En fecha veintidés (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018), a través del
acuerdo numero IEC/CG/160/2018, el Consejo General del Instituto Electoral
de Coahuila, aprobé la tercera reforma al Reglamento Interior de este organismo
electoral, instrumento que inici6 su vigencia al dia siguiente de su aprobacion.

XV. El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en Sesion
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitié el
Acuerdo INE/CG1369/2018, a través de la cual aprobd, entre otras cosas, la
designacion de la Consejera Electoral Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva,
y los Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, y Mtro. Jugn
Carlos Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo é6rgano de direccién d
Instituto Electoral de Coahuila, quienes rindieron protesta de ley, el dia tres (03)
de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

XVI.  El dia veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019), se public en"el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, entre otros, el Decreto 329 por el que
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se reformaron diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, tal como es el caso del articulo 167 de la referida norma,
que establece el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario, con la sesién que
celebre este Consejo General el primer dia del mes de enero del afo
correspondiente a la eleccion.

XVII.  El treinta (30) de octubre de dos mil diecinueve (2019), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emiti6é el Acuerdo numero IEC/CG/088/2019,

mediante el cual se aprobd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, Base V, Apartado C, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales, en los términos de la mencionada
norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos y el acceso a ¢
las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacién civica, preparacién
de la jornada electoral, impresion de documentos y la produccion de materiales
electorales, escrutinios y computos en los términos que seiiale la ley, declaracion de
validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales, computo de la [
eleccion del titular del poder ejecutivo, resultados preliminares, encuestas o sondeos
de opinidon, observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos
establecidos, organizacion, desarrollo, computo y declaraciéon de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion local, todas las no
reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que de los articulos 116, fraccion IV, inciso ¢), numeral 1°, de la Constituci
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General /de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucién Poljtica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Codigo Electoral para el Esta
Coahuila de Zaragoza, se desprende que la organizacién de las elecciones, plebisci
referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral
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denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, gozando de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en cuya integracion participan los partidos politicos y los ciudadanos, el
cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, siendo el Consejo General su 6rgano superior de
direccion, integrado por un consejero presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto, y por un representante de cada partido politico y por el secretario
ejecutivo, con derecho a voz inicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de
participacion ciudadana.

TERCERO. Que el articulo 310 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su ambito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del Estado Constitucional de
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece: promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cuamplimiento de sus
deberes; y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la cultura
democratica.

CUARTO. Que el articulo 311 del citado Cédigo sefialan que el Instituto gozara de \
autonomia en los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional en su
desempefio y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

QUINTO. Que los articulos 327 y 333, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, establecen que, para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contar4 con
érganos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General e
organo superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimiento,
las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-electoral y/ de
participacion ciudadana y garantizar que los 6rganos del Instituto cumplan con los
principios establecidos en la Ley.
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SEXTO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a), f) y j) del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que el Consejo General tendra, entre otras
atribuciones, las relativas a vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como dictar las normas y previsiones
destinadas a hacer efectivas tales disposiciones; expedir los reglamentos, circulares y
lineamientos generales necesarios para el funcionamiento del Instituto y sus érganos,
asi como para la realizacion de los procesos electorales y otras actividades que le sean
encomendadas; asi como preparar, organizar, desarrollar y validar los procesos
electorales.

SEPTIMO. Que el articulo 313 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que la autonomia del Instituto se expresa en la facultad de resolver
con libertad los asuntos de su competencia, sin interferencia de otros poderes, 6rganos
de gobierno federal, estatal y municipal u otros organismos publicos auténomos,
asimismo, el articulo 314 del citado cédigo establece que, para el desarrollo de sus
funciones, el Instituto contara con autonomia politica, juridica, administrativa,
financiera y presupuestal, en los términos que establece la Constitucion, el Codigo y
demas disposiciones aplicables. Por su parte, el articulo 324, numeral 1, incisos a) y ¢)
sefialan que los recursos que integran el patrimonio seran ejercidos en forma directa
por los érganos del Instituto, o bien, por quien sea autorizado para ello, y que el ejercicio
presupuestal del Instituto debera ajustarse a los principios de honestidad, legalidad,
optimizacién de recursos, racionalidad e interés publico y social.

OCTAVO. Que el articulo 99, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el patrimonio de los Organismos Publicos
Locales se integrara con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se les sefialen en el
presupuesto de egresos de cada entidad federativa, para la organizacion de los procesos
electorales locales y para el financiamiento de los partidos politicos.

NOVENO. Por su parte, el articulo 321 del Codigo Electoral para el Estado de Coahu
de Zaragoza, sefala que el patrimonio del Instituto estara constituido por: los ingresps
que perciba conforme a la partida que establezca su presupuesto anual de egresos, asi
como los que perciba por los servicios que preste en cumplimiento de su objeto o que
le correspondan por cualquier otro titulo legal; los bienes muebles e inmuebles y demas
ingresos que las autoridades federales, estatales y municipales le aporten para
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realizacion de su objeto, los subsidios y aportaciones permanentes, periédicas o
eventuales, que reciba de las autoridades federales, estatales y municipales y, en
general, los que obtenga de instituciones publicas, privadas, nacionales o
internacionales sin fines de lucro o de particulares; las donaciones, herencias y legados
que se hicieren a su favor; y los demas bienes o ingresos que adquiera por cualquier
otro medio legal.

DECIMO. Que, el articulo 67 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en su fraccion XXXIII, establece como facultad del Congreso del Estado el
examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
del Estado, los cuales deben estar armonizados con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, discutiendo primero los ingresos que deben decretarse para cubrir el
ejercicio presupuestal, tomando en cuenta, entre otros elementos, los informes de la
entidad de fiscalizacién superior.

DECIMO PRIMERO. Que, el articulo 84 de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en su fraccion VIII, establece como deber del Gobernador del
Estado, el presentar al Congreso la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado, correspondientes a cada ejercicio fiscal.

DECIMO SEGUNDO. Que, el articulo 322 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila“
de Zaragoza, sefala que el Instituto elaborara su propio proyecto de presupuesto de
egresos, en el cual contemplara las partidas presupuestales necesarias para el
cumplimiento de su objeto, y lo remitird al Ejecutivo del Estado, a fin de que éste lo
envie en su oportunidad al Congreso del Estado, para su estudio, discusion y, en su caso,
aprobacion, como lo prevén los articulos 67, fraccion XXXIII y 84, fraccién VIII de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza. El proyecto de presupuesto
de egresos del Instituto no podra ser modificado por el Poder Ejecutivo del Estado.

DECIMO TERCERO. Que el articulo 43, fraccién I, del Reglamento Interior del Insti
Electoral de Coahuila, dispone que le corresponde a la Direccién Ejecutiva
Administraciéon la atribucién de elaborar y proponer a la Secretaria Ejecutiva
anteproyecto de presupuesto anual de egresos del Instituto para su aprobacion en
términos legales.
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DECIMO CUARTO. Que el articulo 367, numeral 1, incisos a) y e) del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que al titular de la Secretaria
Ejecutiva le corresponde actuar como Secretario del Consejo General del Instituto y
auxiliar, tanto al Consejo General como a la Presidencia en el ejercicio de sus
atribuciones, asi como el someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacion del
Consejo General los asuntos de su competencia, por lo cual propone el presente
acuerdo.

DECIMO QUINTO. Por su parte, en el articulo 344, numeral 1, inciso 1), del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece como atribucién del Consejo
General del Instituto, el aprobar el proyecto de presupuesto anual de egresos del
Instituto, a efecto de que la o el Consejero Presidente lo envie al Ejecutivo del Estado
para los efectos correspondientes, siendo, esto tltimo, una atribucién de la presidencia,
de conformidad con lo sefalado en el articulo 352, numeral 1, inciso m), del Cédigo en
cita.

DECIMO SEXTO. Que, tomando en consideracién las nuevas atribuciones y
obligaciones conferidas a los Organismos Publicos Locales Electorales, tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, a partir de las reformas politico-electorales
mencionadas anteriormente, asi como en las diversas Leyes Generales en la materia, en
el Reglamento de Elecciones, y en el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de=—.
Zaragoza, y una vez realizado un estudio presupuestal de los egresos que seran
necesarios para solventar el desarrollo del Proceso Electoral Local 2020, en el que se
renovaran las diputaciones locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como la
infraestructura y operacion indispensables para afrontar el cumplimiento eficiente de
sus actividades ordinarias, se propone un presupuesto anual por la cantidad de
$389,154,954.11 (Trescientos ochenta y nueve millones ciento cincuenta y cuatro mil
novecientos cincuenta y cuatro pesos 11/100 M.N.).

Al respecto, es importante mencionar que, dentro del proyecto de presupuesto

egresos para el ejercicio 2020, se establecen explicitamente las partidas presupuestale
para el cumplimiento de los objetivos y metas de este Instituto Electoral de Coahuila d
manera eficiente y eficaz.
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Por lo anterior se presenta al Consejo General, para su aprobacion, el proyecto de
presupuesto de egresos que sera distribuido en los capitulos siguientes:

PROYECTO DE I’Rl ‘\l]i'[ ESTO 2020

CONCEPTO

ORDINARIO

:LECTOR/ \1

FOTAI

CAPITULO
1000 SERVICIOS PERSONALES

§70,897,331.34

$47,397,269. 43

$118,294,600.77

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS

$1,852,500.00

$48,959,000.00

$50,811,500.00

3000 SERVICIOS GENERALES

$11,532,639.20

$32,104,313.25

$43,636,952.45

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,

4000 SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS $124,982,132.88 $43,314,768.01 $168,296,900.89
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
5000 INTANGIBLES $1,175,000.00 $6,940,000.00 $8,115,000.00
TOTALES $210,439,603.42 $178,715,350.69 $389,154,954.11

En razén de lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, base V, Apartado C, 116,
fraccion IV, inciso c), numeral 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 99 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 27,
numeral 5, 67, fraccion XXXIII y 84, fraccion VIII, de la Constitucién Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza; 167, 310, 311, 312, 313, 314, 321, 322, 324, numeral 1, inciso
a) yc), 327, 333, 334, 344, numeral 1, incisos a), e), f), j), y 1), y 352, numeral 1, inciso
m), 367, numeral 1, incisos a) y e), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; 43 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila; y demas

disposiciones relativas y aplicables, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, _

emite el siguiente:
ACUERDO:
PRIMERO: Se aprueba el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal

dos mil veinte (2020), en los términos precisados en el Considerando Décimo Sexto del
presente Acuerdo.

SEGUNDO: Se faculta a la Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Coahuila,
que, por su conducto, sea remitido al Titular del Ejecutivo del Estado el proyecto
Presupuesto de Egresos aprobado en el punto de acuerdo anterior, para los efectgs
correspondientes.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Peridodico Oficial del Gobierno del
Estado y difiundase a través del portal de internet del Instituto Electoral de Coahuila.”
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El presente acuerdo fue aprobado por mayoria de votos en Sesién Ordinaria de Consejo
General celebrada el diecinueve (19) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), por
seis votos a favor de las y los Consejeros Electorales Gustavo Alberto Espinosa Padron,
Alejandro Gonzalez Estrada, Karla Verénica Félix Neira, Beatriz Eugenia Rodriguez
Villanueva, Juan Carlos Cisneros Ruiz y la Consejera Presidenta Gabriela Maria De Le6n
Farias; y un voto en contra del Consejero Electoral, Juan Antonio Silva Espinoza, quien
presenté un voto particular, documento que consta de ocho fojas y el cual se anexa y
forma parte integral del presente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijaindose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila

de Zaragoza. R

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segun lo estipulado en el articulo 36_72numeral
1, inciso p), Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zarago

.....

~ CONSEJERA PRESIDENTA IEc SECRETARIO EJECUTIVO

Instituto Electoral de Coahuila

La presente foja corresponde al acuerdo numero IEC/CG/099/2019
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Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, mediante el cual se aprueba el
proyecto de Presupuesto de Egresos para el cjercicio fiscal dos mil veinte (2020). (Proyecto propuesto por la

Secretaria Ejecutiva).”

VOTO PARTICULAR
Consejero Electoral Juan Antonio Silva Espinoza

“2019, Aiio del respeto y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 19 de noviembre de 2019.

VOTO PARTICULAR que emite el Consejero Electoral Juan Antonio Silva
Espinoza, en relacion al “Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, mediante el cual se aprueba el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal dos mil veinte (2020). (Proyecto propuesto por la Secretaria Ejecutiva).”. Al cual, en lo

sucesivo, me referiré como el “Proyecto de Acuerdo”).

Con fundamento en los articulos 345 numeral 1 incisos a), d), 346, del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, y 38 fraccion I del Reglamento de
Sesiones del Instituto Electoral de Coahuila, me permito manifestar las razones por

las que no acompano las consideraciones vertidas en el “Proyecto de Acuerdo”. Para
Y

ello me permitiré exponer los siguientes:

IL

III.

IV.

ANTECEDENTES

El 2 de julio de 1975, se publico en el Periddico Oficial de Coahuila de
Zaragoza el Decreto niimero 169, mediante el cual se promulgo la Ley
Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de
Zaragoza. Su ultima reforma se publicé en el mismo organo el 21 de
octubre de 2006.

El 11de noviembre de 2014, se publico en el Periodico Oficial de Coahuila
de Zaragoza, reforma al articulo 67, fraccion XXXIII de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.

El 10 de febrero de 2004, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
tltima reforma al segundo parrafo de la fraccion segunda del articulo 74
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

E131 de diciembre de 2008, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Su ultima reforma se
publicé en el mismo 6rgano del Gobierno Constitucional el 30 de enero de
2018.
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¥, El 14 de abril de 2017, en sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, se emitio el acuerdo IEC/CG/027/2017,
mediante el cual se aprobo el Reglamento Interior del Instituto Electoral
de Coahuila. Su ultima reforma fue realizada mediante el acuerdo
IEC/CG/160/2018.

VI. El 1 de agosto de 2016, se publicd en el Periddico Oficial del estado de
Coahuila de Zaragoza, ¢l Codigo Electoral del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza. Su ultima reforma fue publicada en el mismo

organo el 23 de julio de 2019.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- (Principio de legalidad electoral). EI Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, aprobo por unanimidad de diez votos el dieciocho de
octubre de 2005 la tesis jurisprudencial P/]. 144/2005 al resolver la Accion de
inconstitucionalidad 19/2005. La misma tiene por rubro FUNCION ELECTORAL.
A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES
PARA SU EJERCICIO". En ella, expresa en relacion a los principios rectores del
ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales que “en materia
electoral el principio de legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actiien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de
tal manera que no se emitan o desplicguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del
texto normativo”.

Por su parte, tanto los articulos 41, base V apartado A y 116 norma IV inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 27
numeral 5 inciso b) de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
establecen que la Legalidad es uno de los principios rectores de la funcion electoral.

SEGUNDA.-(Proceso presupuestal). La Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, establece en su articulo 67, fraccion XXXIII, que es facultad
del Poder Legislativo examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos del Estado, siendo deber del Gobernador conforme al
articulo 84 fraccion VIII de la Constitucion, presentar al Congreso la Iniciativa de

1 Tesis: P./]. 144/2005, 9° Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXII Noviembre de
2005, pag. 111.
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Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado,
correspondientes a cada ejercicio fiscal.

Acorde con lo anterior, respecto de la iniciativa, discusion y aprobacion del
Presupuesto de Egresos, el articulo 17 de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de
Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza dispone que “la persona Titular del Poder
Ejecutivo deberd presentar a la consideracion de la Legislatura del Estado, el proyecto de
Presupuesto de Egresos, a mds tardar el 30 de noviembre del ario anterior al del ejercicio fiscal
que corresponda”. Para ello, segun el articulo 14 de la citada Ley Reglamentaria,
“dentro de los primeros 15 dias del mes de septiembre a mds tardar”, las dependencias de
cada uno de los Poderes del Estado y en este caso, los organismos publicos
auténomos como lo es el Instituto Electoral de Coahuila, enviaran a la Secretaria de
Finanzas sus proyectos de preliminares de presupuesto. A efecto de que, conforme
al articulo 15 del ordenamiento en comento, la Secretaria de Finanzas formule “el
proyecto de Presupuesto que deberd poner a la consideracion de la persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado antes del iiltimo dia habil del mes de octubre”. Para el caso en el que
alguna de las dependencias dejare de presentar su proyecto de presupuesto en el
plazo que fija dicha Ley Reglamentaria, la Secretaria de Finanzas queda facultada
para formularlo, a efecto de que se presente con oportunidad el proyecto de
presupuesto integro, a la Legislatura del Estado, conforme con el articulo 16 de la
Ley Reglamentaria que se refiere supralineas.

Por su parte, el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece
a la letra en el articulo 322 que “El Instituto elaborard su propio proyecto de presupuesto
de egresos y lo remitird al Ejecutivo del Estado, a fin de que éste lo envie en su oportunidad
al Congreso del Estado, para su estudio, discusion y, en su caso, aprobacion”. El calendario
para que el Ejecutivo del Estado envie al Congreso del Estado para estudio,
discusion y en su caso aprobacion el proyecto de presupuesto de egresos ha quedado
establecido en Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de
Coahuila de Zaragoza de acuerdo con el numeral inmediato anterior. Asi mismo, el
mismo articulo 322 del Codigo Electoral dispone que “el proyecto de presupuesto de
egresos del Instituto contemplard las partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento
de su objeto”.

El Codigo Electoral, en su articulo 344, numeral 1, inciso 1), establece que es

atribucién del Consejo General “aprobar el proyecto de presupuesto anual de egresos del
Instituto, a efecto de que la o el Consejero Presidente lo envie al Ejecutivo del Estado para los
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efectos correspondientes”. En armonia con ello, ¢l articulo 352, numeral 1, inciso m),
otorga a la Presidencia del Consejo General la atribucion de “remitir al titular del
Poder Ejecutivo el proyecto de presupuesto del Institito aprobado por el Consejo General,
en términos de la ley de la materia.” (Enfasis anadido). La Ley en la materia es en este
caso la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

El dia 13 de septiembre de 2019, mediante oficio IEC/P/1061/2019, la Mtra. Gabriela
Maria de Ledn Farias, Consejera Presidenta, envio al Lic. Blas José Flores Davila,
Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila el “Anteproyecto (sic) del
Presupuesto de Egresos para ¢l ejercicio fiscal 20207, para dar “cumplimiento, en tiempo y
forma, al requerimiento recibido mediante oficio nmmero SEFIN/444/2019, emitido por la
Secretaria de Finanzas en concordancia con los dispuesto en la Ley Reglamentaria del
Presupuesto de Egresos del Estado, en especifico a su articulo 14, parrafo primero”. Articulo
14 que se cita en el numeral Il que antecede.

No omito mencionar que en el oficio de referencia, entre los fundamentos de dicho
acto, la Consejera Presidenta senala la atribucion correspondiente al articulo 352,
numeral 1, inciso m), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
no obstante que el “documento que se presenta en forma oficial desglosada por por capitulo
de gasto, concepto y partida de acuerdo con la armonizacion contable”, no habia sido
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Coahuila. Es
importante destacar que el hecho de denominar “Anteproyecto de presupuesto”, a un
documento para evitar sujetarlo a la normatividad que rige al proceso presupuestal
del Instituto, y en la especie al “proyecto de presupuesto”, no lo exime de tal

caracter, puesto que:

a) El documento se remite en un acto fundamentado en el Codigo
Electoral, ordenamiento que no contempla el concepto
“Anteproyecto de presupuesto”. Claramente los articulos 322 numeral
1, 344 numeral 1 inciso 1) v 352 numeral 1 inciso m) -este altimo
citado por la autoridad como fundamento de su acto- versan sobre
el “proyecto de presupuesto” v los drganos encargados de aprobarlo

y remitirlo al Ejecutivo del Estado.;

b) Los principios de la armonizacion contable (segin la Ley General
de Contabilidad Gubernamental) y el articulo 14, primer parrafo de
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la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de
Coahuila de Zaragoza, citados también en el oficio de mérito, son
relativos al denominado “proyecto de presupuesto”, sin que se
mencione en ellos disposicion alguna sobre el “anteproyecto de
presupuesto”.

Con fecha 11 de septiembre de 2019, mediante Oficio Interno IEC/JASE/027/2019,
dirigido a la Consejera Presidenta Gabriela Maria de Ledn Farias, solicité proveyera
lo necesario para que oportunamente se sometiera a aprobacion del Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Instituto Electoral de Coahuila para el ¢jercicio fiscal 2020. Es decir, antes del 15 de
septiembre, fecha limite establecida por la Ley Reglamentaria.

Con fecha 13 de septiembre de 2019, y en respuesta al similar IEC/JASE/027/2019 ,
se recibio el oficio interno SE/0213/2019, donde por instrucciones de la Consejera
Presidenta, el Secretario Ejecutivo expone a la letra que “en el momento oportuno, el
proyecto de presupuesto anual de egresos del Instituto se someterd a la consideracion del
mdximo organo de direccion de este organismo, para los efectos que la legislacion y
normatividad aplicables senalan”.

Cabe hacer mencion que el Proyecto de Acuerdo del Consejo General mediante el
cual se aprueba “el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal dos
mil veinte” de fecha 19 de noviembre de 2019 resulta entonces extemporaneo, puesto
que la fecha limite para la remision del mismo a la Secretaria de Finanzas era el 15
de septiembre.

Por lo anteriormente expuesto, estimo que la omision de someter oportunamente a
aprobacion del Consejo General el proyecto de presupuesto de egresos del Instituto
Electoral de Coahuila para el ejercicio fiscal 2020, pudiera constituir la causal de
responsabilidad para los servidores publicos establecida en el articulo 404, numeral
1, incisos ¢) y g) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza;
mientras que la remision del oficio IEC/P/1061/2019 dirigido al Lic. Blas José Flores
Davila, Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila, para dar
“cumplimiento, en tiempo y forma, al requerimiento recibido mediante oficio niimero
SEFIN/444/2019, emitido por la Secretaria de Finanzas en concordancia con los dispuesto
en la Ley Reglamentaria del Presupucsto de Egresos del Estado, en especifico a su articulo
14, pdrrafo primero”, sin contar con la aprobacion del Consejo General del Instituto,
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pudiera resultar constitutiva de la causal de responsabilidad de los servidores
publicos referida en el articulo 404, numeral 1, incisos b) y g) del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERA.- (Presupuesto basado en resultados PbR). El articulo 35 del Reglamento
Interior del Instituto Electoral de Coahuila, establece que como parte de la estrategia
de planeacion del Instituto, los titulares de las Direcciones Ejecutivas y Unidades
Técnicas, deberan entregar al Secretario, en la primera quincena de agosto de cada
ano, el proyecto de calendario y plan anual de trabajo que debera implementarse el
ano siguiente, previa aprobacion por ¢l Consejo General, de acuerdo con el articulo
344 del Codigo Electoral.

En la normatividad se prevé la elaboracion del Plan Anual de Trabajo en la primer
quincena de agosto, con la finalidad de que dicho documento, una vez aprobado por
el Consejo General, sirva como insumo en la determinacion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos. Para ello, el articulo 398, numeral 1 inciso d) faculta a la
contraloria interna a “evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los
programas de naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de egresos
del Instituto”.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece por ejemplo para la
rendicion del Informe de Cuenta Publica, dentro del rubro de III. Informacion
Programatica, el seguimiento a los Indicadores de Resultados (inciso ¢)) y el
Cumplimiento de Objetivos contenidos en los planes y programas de conformidad
con los indicadores aprobados en los presupuestos correspondientes (inciso d)).

De esta manera, el Instituto Electoral de Coahuila, al solicitar recursos publicos al
Congreso del Estado, sin contar con un Plan Anual de Trabajo debidamente
aprobado por el Consejo General, en el cual se especifiquen los indicadores de
gestion pertinentes para el seguimicnto y evaluacion del ejercicio de los recursos, asi
como el presupuesto proyectado para cada uno de ellos, es omiso en justificar de
cara a la ciudadania, el monto de $389,154,954.11 (TRESCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO 11/100 M.N.) que se pretende erogar en el ejercicio fiscal
2020.
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CUARTA. .- (Capitulo 1000 Servicios Personales). El capitulo 1000 del Clasificador
por Objeto del Gasto autorizado, engloba las erogaciones por concepto de Servicios
Personales. Al respecto, el articulo 74, fraccion X del Reglamento Interior, estipula
como obligacién del Comité de Administracion el revisar anualmente el tabulador
de sueldos y salarios del personal permanente y eventual del Instituto a efecto de
hacer las recomendaciones pertinentes a la Direccion Ejecutiva de Administracion
en la elaboracion del anteproyecto de egresos.

No obstante haber solicitado, en el marco de la reunion de trabajo del citado comité
de fecha 12 de septiembre, el desglose del numero de plazas permanentes y
eventuales previstas en el proyecto de presupuesto 2020, asi como el tabulador de
sueldos y salarios asociado, a la fecha no se me ha entregado en mi caracter de
Consejero Electoral integrante del comité, la informacion requerida. En razon de lo
anterior, carezco de los elementos objetivos necesarios para aprobar la
determinacion de solicitar al Congreso del Estado $118,294,600.77(CIENTO
DIECIOCHO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS 77/100 M.N.) para dicho efecto.

QUINTA. -(Capitulo 6000 Inversién Priblica). En el Proyecto de Acuerdo motivo de
disenso, no se asignan recursos al capitulo 6000 Inversion Publica. Ha de recordarse
que en el Contrato de obra publica LP-001-2019, relativo a la licitacion publica
IEC/001/2019, para la construccion del edificio para el Instituto Electoral de
Coahuila, se establecié como clausula vigésima novena que la vigencia del contrato
seria a partir del dia 12 de abril de 2019 y hasta el 11 de enero de 2020. Asi mismo se
establecié que no habria anticipos, por lo cual se realizarfan los pagos contra la
entrega de las estimaciones periodicas y el pago final una vez ejecutados todos los
trabajos.

Lo anterior significa que dicha edificacion deberd estar totalmente ejecutada y
pagada en el afio 2019, puesto que cualquier pago que ocurriera en el ano 2020 debe
hacerse con cargo al presupuesto 2020, el cual no prevé recursos en el capitulo 6000.
Lo anterior también significa que al no solicitarse recursos en el capitulo 6000 para
el ejercicio 2020, el Consejo General del Instituto ha determinado eliminar la
posibilidad de modificar el contrato en comento para extender el plazo de ejecucion
de los trabajos, puesto que lo anterior implicaria erogaciones con cargo al
presupuesto 2020 que no contempla dicho capitulo. Lo anterior, en relacion al
articulo 171 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, que

Pagina 7 de 8



Provecto de Acuerdo del Conscjo General del Instituto Flectoral de Coahuila, mediante el cual se aprueba el
Y F
proyecto de Presupuesto de Egresos para ol ejercicio fiscal dos miul veinte (2020). (Provecto propuesto por la

Secretaria Ejecutiva).”
VOTO PARTICULAR

Consejero Electoral [uan Antonio Silva Espinoza

estipula que “los organismos publicos autonomos y las entidades paraestatales y
paramunicipales, no podran realizar pago alguno que no este comprendido en sus respectivos
presupuestos o en las adiciones que se hagan a los nismos, con autorizacion del Congreso del
Estado, los Ayuntamientos o los organos de gobicrno de las entidades antes citadas, segtin

corresponda”.

Por las razones anteriormente fundadas y motivadas, no acompano el “Proyecto de
Acuerdo” del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, aprobada por la
mayoria de las y los Consejeros Electorales.

En virtud, de ello emito el presente VOTO PARTICULAR en términos de lo
previsto en el articulo 38, fraccion 1 del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, solicitando se adjunte como engrose al “Proyecto de

Acuerdo”.
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