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IEC/CG/108/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO A LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE DEAJ/P0S/001/2019, INICIADO
POR LA C. VERONICA BOREQUE MARTINEZ GONZALEZ EN CONTRA DEL PARTIDO
POLITICO LOCAL UNIDAD DEMOCRATICA DE COAHUILA.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en sesién Ordinaria
de fecha tres (03) de diciembre del afio dos mil diecinueve (2019), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos,
con fundamento en los articulos 279, numeral 1, inciso a), 328, numeral 1, inciso a), 333
y 344, inciso cc), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, procede
a emitir el acuerdo relativo a la resolucién del Procedimiento Sancionador Ordinario, \
identificado con la clave DEAJ/POS/001/2019, iniciado por la C. Verdnica Boreque

Martinez Gonzalez, en contra del Partido Politico Local Unidad Democratica de

Coahuila, ,en base a los siguientes: [

RESULTANDOS \w

. El veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en el
Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto No. 126,
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

II.  El primero (01) de agosto de dos mil dieciséis (2016) fue publicadoyen el
Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto nimero 51
el que se encuentra contenido el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila'\ge

Zaragoza.

I[ll.  El nueve (09) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), entré en vigor el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila, public
en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto nimero 90.
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IV.

En fecha dieciocho (18) de octubre del presente ano, se recibié en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral de Coahuila, el oficio INE-UT/9907 /2019, de fecha
quince (15) de octubre del presente afio, dirigido a la Lic. Gabriela Maria de Le6n
Farias, signado por el Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, por medio del cual remite el escrito de queja signado por
Verénica Boreque Martinez Gonzalez, a través del cual denuncia la probable
afiliacion indebida por parte del Partido Unidad Democratica de Coahuila, asi
como por el presunto uso indebido de datos personales, y su anexo.

El veinticinco (25) de octubre del presente ano, se dicté Acuerdo en el cual se
establecio que la via para conocer de la queja es el Procedimiento Sancionador
Ordinario, radicindose bajo el nimero de expediente DEA]J/P0S/001/2019,
reservandose la admision o desechamiento y ordenandose la realizacion de las
diligencias para mejor proveer que se estimaron pertinentes a efecto de integrar
debidamente el presente sumario, mismas que consistieron en: 1)
Requerimiento a la Oficialia Electoral de este Instituto, para realizar una
busqueda en la web y certificacion del Padrén y/o padrones actualizados de
afiliados a Partidos Politicos Nacionales y Locales; de manera enunciativa mas
no limitativa del Instituto Nacional Electoral, del Instituto Electoral de Coahuila
y del Partido Politico Unidad Democratica de Coahuila; 2) Requerimiento a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a fin
de que informara respecto del registro de la C. Ver6nica Boreque Martinez
Gonzélez en el padron de afiliados del Partido Unidad Democratica de Coahuila
y fecha de afiliacién, asi como para que proporcionara la lista de afiliados del
partido de referencia del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Electoral de
Coahuila, de igual manera se solicité rindiera un informe pormenorizado que
contenga fechas y datos especificos sobre el procedimiento realizado pokr este
Instituto para resolver respecto de la verificacion de afiliados del Partido Unidad
Democratica de Coahuila, adjuntando las documentales que correspondieran;

Requerimiento a la Direccién Ejecutiva de Innovacion Electoral de este Instityto

a fin de que informara respecto del Padrén de Afiliados del Partido Politico |
Unidad Democratica de Coahuila publicado en la pagina de internet de

Instituto, en qué fecha fue publicado por primera vez y las fechas en las que ha

sido modificado, fecha y corrida a detalle de la Gltima actualizacién de los datos
que fueron cargados a la pagina de oficial, sefialando la causa de su dicho y
adjuntando las documentales correspondientes; 4) Requerimiento al Partido
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Unidad Democratica de Coahuila, a fin de que informara si la C. Verénica
Boreque Martinez Gonzalez, es o ha sido afiliada a dicha institucién politica,
dentro de que periodo y cual es la calidad con la que fue o se encuentra inscrita,
proporcionando en caso de ser afirmativo, copia de la cédula de afiliacién
electrénica, constancia de inscripcién y/o documento alguno con el que cuente,
que acredite la afiliacion.

VI.  Mediante proveido de fecha seis (06) de noviembre del presente aiio, se tuvieron
por cumplimentados los requerimientos de referencia, se admitié a tramite la
denuncia, reservandose el emplazamiento correspondiente y se ordend de oficio
elaborar el proyecto relativo a las medidas cautelares.

VII.  Elsiete(07) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), en reunién de Comisién
de Quejas y Denuncias, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos presentd la
propuesta oficiosa de adopcién de medidas cautelares a efecto de que la
Comisién determinara lo conducente. \

VIIl.  En la misma fecha, siete (07) de noviembre del afio en curso, la Comisién de A
Quejas y Denuncias de este Instituto emitié el acuerdo relativo a la adopcién
oficiosa de medidas cautelares dentro del Procedimiento Sancionador Ordinario
DEAJ/P0OS/001/2019 y, toda vez que se acreditd que la ciudadana promovente
si aparece como registrada del Partido Politico Local Unidad Democratica de
Coahuila, se advirti6 la necesidad de adoptar las siguientes medidas cautelares:
A) Se ordend a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral de Coahuila, dar de baja a la C. Verdnica Boreque Martinez
Gonzalez, en un término no mayor a cuarenta y ocho (48) horas, del padrén de
afiliados del Partido Unidad Democratica de Coahuila que se encuentra
publicado en el portal de internet del Instituto Electoral de Coahuila y, hécho lo
anterior, informar a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos de este Insti
dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes, su cumplimiento. B) Se ord
al Partido Politico Local Unidad Democréatica de Coahuila, dar de baja a

Veronica Boreque Martinez Gonzalez, en un término no mayor a cuarentay ocho
(48) horas, del padrén de afiliados y /o cualquier otra base ptibica en que pudiera
encontrarse y, hecho lo anterior, informar a la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos de este Instituto, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes, su
cumplimiento.
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IX. Mediante proveido de fecha doce (12) de noviembre del presente afio, se
tuvieron por cumplimentadas las medidas cautelares de referencia, se
determiné emplazar a procedimiento al Partido Politico Local Unidad
Democrdtica de Coahuila, corriéndole traslado con la totalidad de las
constancias que integran el expediente y otorgandosele un plazo de cinco (5)
dias hébiles para que contestara respecto de las imputaciones que le fueron
formuladas.

X.  El veintidos (22) de noviembre del dos mil diecinueve (2019), se determind
tener por contestando en tiempo y forma al Partido Unidad Democratica de
Coahuila, asi como por ofreciendo las pruebas de su intencién; asimismo se
procedidé a la admision y desahogo de pruebas correspondientes y se ordend
poner a la VISTA de las partes el expediente, a fin de que dentro del término de
cinco (5) dias manifestaran lo que a su derecho conviniere.

XI.  Eltres (3) de diciembre de la presente anualidad, se dicté proveido en el cual se
hizo constar que una vez que fenecié el término para el desahogo de la vista
correspondiente, esto es, el dos (02) de diciembre de la presente anualidad,
ninguna de las partes presenté documento alguno en via de alegatos, asimismo
se determind el cierre de instruccién; por tltimo, se ordené elaborar el
Anteproyecto de Resolucién y remitirlo a la Comisién de Quejas y Denuncias. A

XIl.  El tres (3) de diciembre de la anualidad que transita, en reunién de la Comision
de Quejas y Denuncias, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, presenté el
Anteproyecto de Resolucion relativo al expediente DEA]/P0S/001/2019, a
efecto de que la Comision determinara lo conducente, donde se concluy6 la
aprobacion del mismo.

XIlI.  Eltres (03) de diciembre de la presente anualidad, el Presidente de la Comisj
de Quejas y Denuncias, remitié a la Presidencia del Consejo General de e
Instituto, el Proyecto de Resolucion relativo al expediente DEA]/P0OS/001/2019
para su aprobacion.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. COMPETENCIA

Con fundamento en los dispuesto por los articulos 279, numeral 1, inciso c) y 294 del
Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccion Il y 48 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral de Coahuila, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos es el 6rgano ejecutivo
de este Instituto, facultado para la substanciacién de los procedimientos sancionadores
que se inicien con motivo de presuntas violaciones a las normas contenidas en los
ordenamientos legales de la materia, en este sentido, es competente para elaborar el
Anteproyecto de Resolucién relativo al Procedimiento Sancionador Ordinario; en el
mismo sentido, de conformidad con los articulos 279, numeral 1, inciso b) y 360 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 6, numeral 1, fraccion Il y 49
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila, la Comisién
de Quejas y Denuncias, es el 6rgano directivo facultado para sustanciar las quejas asi
como de valorar el Anteproyecto de resolucion correspondiente; a fin de remitirlo a la
Presidencia del Consejo General, para que a su vez se someta a consideracion del 0\

Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila. \
Hecho lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, es competente [
para conocer y resolver las quejas o denuncias que se sustancien y tramiten por la via I\ ’
del Procedimiento Sancionador Ordinario, ello con fundamento en lo previsto por los ‘
articulos 279, numeral 1, inciso a), 284, 294, numeral 4, 295 del Codigo Electoral para \ l

el Estado de Coahuila de Zaragoza; y 6, numeral 1, fraccion 1, 49, numeral 3 y 50 del ‘
Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto.

SEGUNDO. PROCEDENCIA

Respecto de los requisitos que debe reunir la denuncia que ahora se resuelve, conforme
alo previsto por los articulos 284 y 285 del Cédigo Electoral para el Estado de Coghuila
de Zaragoza,y 5,9y 12, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Institu
Electoral de Coahuila, los requisitos formales necesarios previstos por la normativi
se encuentran satisfechos, ya que del analisis de las constancias que obran en autos, s
observa que el Procedimiento Ordinario Sancionador, fue promovido por
ciudadana en ejercicio de sus derechos, que sefiala debidamente domicilio para
recibir notificaciones, acredita su identidad con copia de credencial para votar ¢on
fotografia, y narra de manera expresay clara de los hechos en que basa la denuncia.
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Sin embargo, previo al estudio de fondo del presente asunto, conforme a lo previsto por
el articulos 290, 291 numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y 44, numeral 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
de Coahuila, es procedente analizar las causales de sobreseimiento que pudieran
actualizarse, pues constituye un principio general de derecho que en la resolucién de
los asuntos deban examinarse tales causales, pues de actualizarse alguna de ellas, se
generaria la imposibilidad de esta autoridad para pronunciarse sobre la controversia
planteada.

Al respecto se sehala que, el denunciado no hace valer ninguna causal de
sobreseimiento, no obstante, es procedente su analisis de oficio.

No pasa inadvertido para esta autoridad administrativa electoral, que las causales de
sobreseimiento deberdn ser manifiestas e indubitables, es decir, debe advertirse de
forma clara de las demas constancias que obren en autos, de tal forma que sin entrar al
examen de los hechos o conceptos de violacion expresados por la parte quejosa y las
demas pretensiones del presunto responsable, no haya duda en cuanto a su existencia.

En el presente asunto y realizado que fue el analisis del expediente, esta autoridad no \
advierte que se actualice alguna causal de sobreseimiento, por lo que se procede a
realizar el estudio de fondo.

TERCERO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

1. Hechos motivo del inicio del Procedimiento Sancionador Ordinario promovido
porlaC.Verdnica Boreque Martinez Gonzalez en contra del Partido Politico Local
Unidad Democratica de Coahuila.

Derivado de las constancias que obran en autos, se advirtié que la denunciante'gn su
escrito inicial de queja manifestd entre otras cosas lo siguiente:

“(-)

...vengo a interponer denuncia en contra del partido Unidad Democrdtica de
Coahuila, por aparecer inscrita indebidamente y sin mi consentimiento en su
padrén de afiliados.

Bajo protesta de decir verdad manifiesto que, de acuerdo a la revision de los
padrones actualizados de afiliados a partidos politicos nacionales o locales,
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aparezco como afiliada al partido Unidad Democrdtica de Coahuila, cabe
mencionar que en ningiin momento me registré ni tampoco di mi autorizacion
para dicho registro en el Partido antes sefialado.

En virtud de lo anterior, solicito se inicie el procedimiento respectivo a fin de
que se investigue la conducta realizada por el partido politico y, en su caso, el
indebido uso de mis datos personales, y como consecuencia de ello, se impongan
las sanciones que en Derecho correspondan.” (SIC)

De lo transcrito con anterioridad, se advierte que, a juicio de la denunciante, el Partido
Unidad Democratica de Coahuila la incorporé de manera ilicita como afiliada a dicho
instituto politico; asimismo se hace constar que, no acompafié prueba alguna de su
dicho.

No obstante, uno de los objetivos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental es promover, fomentar y difundir la cultura de la
transparencia en el ejercicio de la gestion publica, tal como lo sefiala el articulo 2,
fraccion VIL. \ /

\\
.
De igual manera, el articulo 2, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a N
la Informacién Publica establece como objetivo el transparentar la gestién publica 4
mediante la difusién de la informacién que generan los sujetos obligados; lo anterior, U

; : o E N
en concordancia con el articulo 76 fracciéon I de la Ley General de Transparencia y E

Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que sefiala que los partidos politicos ‘l
nacionales y locales deberan poner a disposicién del publico y actualizar el padrén de
afiliados o militantes de los mismos que contendra exclusivamente apellidos, nombre o
nombres, fecha de afiliacién y entidad de residencia.

En consecuencia, esta autoridad en ejercicio de sus potestades, realizé las diligencias
que se consideraron pertinentes, mismas que se enuncian en el apartado

correspondiente del presente, a fin de integrar el expediente.

2. Contestacion de los hechos por la parte denunciada.

Tal y como se sefialé en los antecedentes de la resolucién que nos ocupa, al Partido™
Politico Local Unidad Democrética de Coahuila se le tuvo por haciendo las

manifestaciones correspondientes en tiempo y forma, asi como por ofreciendo las
pruebas que a su interés convinieron.
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3. Fijacion de la litis.

De las constancias que motivaron la tramitacion de la queja que hoy se resuelve, esta
autoridad advierte que, en el caso en estudio, el problema juridico a resolver, consiste
en determinar si con las probanzas que obran en autos, es posible establecer si el
Partido Politico Local Unidad Democratica de Coahuila afilié indebidamente ono a la C.
Verénica Boreque Martinez Gonzalez, quien manifiesta no haber dado su
consentimiento para pertenecer a dicho instituto politico, haciendo uso ilegitimo de sus
datos personales y, si el hecho en cuestion, implica una infraccién susceptible de ser
sancionada de conformidad con nuestro Cédigo Electoral y el Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila.

4. Pruebas que obran en el expediente.
4.1. Por la parte denunciante, la C. Veronica Boreque Martinez Gonzalez.

En términos de los articulos 285 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de 0
Zaragoza y 9 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila, \
se hace constar que, de los autos se advierte que la promovente no acompaid a su

escrito de queja prueba alguna que acreditara su dicho, ni tampoco hizo mencién de

pruebas que hubiera que requerir. \

4.2. Por la parte denunciada, Partido Politico Unidad Democratica de Coahuila. L |
Las pruebas que a continuacién se sefalan, fueron debidamente desahogadas por esta

autoridad mediante proveido de fecha veintid6s (22) de noviembre del presente afio,
en los términos siguientes:

“Oficio de fecha 11 de noviembre de 2019, signado por | De las constancias que
quien suscribe, C. Roberto Carlos Villa Delgado, mediante | obran en el expediente, se)
el cual se dio cabal cumplimiento al requerimiento | advierte que la prueba que
realizado mediante oficio IEC/CQD/1344/2019, asf | ofrece, consistente en e
como sus anexos correspondientes, documentos que | oficio que describe, cons

obran en el expediente del proceso ordinario | debidamente en autos, e

sancionador que nos ocupa.” consecuencia, se trata de
instrumental de
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actuaciones, por lo que se
tiene por desahogada en
atenciéon a su propia y
especial naturaleza.

4.3. Pruebas recabadas por esta autoridad en
investigadora.

ejercicio de su facultad

Las pruebas que a continuacion se sefialan, fueron debidamente desahogadas por esta
autoridad mediante proveido de fecha veintidds (22) de noviembre del presente aiio,

en los términos siguientes:

Oficio interno OE/003/2019, de fecha veintiocho (28)
de octubre del dos mil diecinueve (2019), recibido por
esta Direccion en la misma fecha, dirigido a Directora
Ejecutiva de Asuntos Juridicos de este Organismo,
signado por la Oficial Electoral de este Instituto, en una
(1) foja util, por medio del cual remite su anexo
consistente en: copia certificada del acta con nimero de
folio 031/2019, suscrito por la misma Oficial Electoral
en cinco (5) fojas Gtiles por su anverso y reverso.

Al tratarse de una
documental publica, se

Oficio interno nimero IEC/DEPPP/068/2018 de fecha
treinta (30) de octubre del presente ano, signado por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto; recibido en la Direccién Ejecutiva de
Asuntos Juridicos en fecha treinta (30) de octubre del
ano en curso, constante de quince (15) fojas ttiles y sus
anexos, consistentes en: 1) Copia simple de la lista de
afiliados al Partido Politico Local denominado Unidad
Democratica de Coahuila, obtenida via internet a través
del Sistema de Verificacion del Padréon de Afiliados de

con corte al dia veintinueve (29) de octubre de dos mil
diecinueve (2019), en ciento setenta (170) fojas utiles

los Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral,

tiene por desahogada en \
atencién a su propia y Py
especial naturaleza. L I

\\ \
Al tratarse de

documentales publicas, se
tienen por desahogadas
en atencién a su propia y
especial naturaleza.

Pagina 9 de 32




. I E c
“2019, Afio del respeto y proteccion de los derechos humanos

lnstltuto Electoral de Coahuila en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

por su anverso y reverso y una (1) foja util por su
anverso. 2) Copia certificada de la lista de afiliados del
Partido Politico Local denominado Unidad Democrética
de Coahuila, publicada en la pégina de internet del
Instituto Electoral de Coahuila, en sesenta y dos (62)
fojas ttiles por suanverso y reverso. 3) Copia certificada
del acuerdo IEC/CG/050/2017, signado por la
Consejera Presidenta y el Secretario Ejecutivo de este
Instituto, de fecha quince (15) de enero de dos mil
diecisiete (2017), aprobado por el Consejo General de
este Instituto, mismo en cinco (05) fojas utiles por su
anverso y reverso. 4) Copia certificada del oficio No.
IEC/SE/2422 /2018, signado por el Secretario Ejecutivo
de este Instituto, de fecha catorce (14) de agosto de dos
mil dieciocho (2018), en dos (02) fojas utiles por su
anverso. 5) Copia certificada del oficio No.
INE/UTVOPL/8961/2018, de fecha diez (10) de

\
septiembre de dos mil dieciocho (2018), signado por el \
Mtro. Miguel Sail Lépez Constantino, Director de Al
Vinculacién, Coordinacién y Normatividad de la Unidad \
Técnica de Vinculacién con los Organismos Piblicos Al
Locales del Instituto Nacional Electoral, recibido en la \\
Oficialia de Partes de este Instituto el dia trece (13) de VR

septiembre del afio dos mil dieciocho (2018), en cinco
(05) fojas utiles por su anverso. 6) Copia certificada del
oficio No. INE/UTVOPL/9096/2018, de fecha catorce
(14) de septiembre de dos mil dieciocho (2018),
recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto el dia
veinticinco (25) de ese mismo mes y ano, mediante el
cual se anexo el correo electrénico de fecha trece (13)
de septiembre de dos mil dieciocho (2018), signado
Mtro. César Augusto Munoz Ortiz, Subdirector de
Procedimientos en Materia Registral de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral, en dos (02) fojas utiles por su
anverso. 7) Copia certificada del oficio No.
IEC/SE/2642/2018, de fecha diecisiete (17) de
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septiembre de dos mil dieciocho (2018), en dos (02)
fojas utiles por su anverso. 8) Copia certificada del oficio
No. IEC/SE/2698/2018, de fecha veinte (20) de
septiembre del dos mil dieciocho (2018), suscrito por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en tres (03) fojas
ttiles por su anverso. 9) Copia certificada del escrito de
fecha veinte (20) de septiembre de dos mil dieciocho
(2018), suscrito por el representante propietario del
Partido Unidad Democratica de Coahuila, en una foja
(01) atil por su anverso. 10) Copia certificada del oficio
No. IEC/SE/2741/2018, de fecha ocho (08) de octubre
de dos mil dieciocho (2018), en dos (02) fojas utiles por
su anverso. 11) Copia certificada del escrito de fecha
once (11) de octubre de dos mil dieciocho (2018),
suscrito por el representante propietario del Partido
Politico Local denominado Unidad Democratica de
Coahuila, en una (01) foja util por su anverso y su anexo,
consistente en: Un (1) disco compacto que dice contener
el anexo al oficio de fecha once (11) de octubre de dos
mil dieciocho (2018), signado por Roberto Carlos Villa
Delgado, Representante Propietario del Partido Unidad
Democratica de Coahuila ante este Instituto. 12) Copia
certificada del correo electrénico de fecha doce (12) de
octubre de dos mil dieciocho (2018), en tres (03) fojas
utiles por su anverso. 13) Copia certificada del oficio
INE/UTVOPL/9711/2018, de fecha quince (15) de
octubre de dos mil dieciocho (2018), suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo, Director de la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales del Instituto Nacional Electoral, recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto el dieciocho (18) de
octubre de dos mil dieciocho (2018), mediante el cual
remite copia del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF /6222 /2018, en cuatro (04) fojas
utiles por su anverso. 14) Copia certificada del oficio No.
IEC/SE/2954 /2018, suscrito por Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, de fecha siete (07) de noviembre de dos
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mil dieciocho (2018), en una (01) foja 1util por su
anverso. 15) Copia certificada del oficio No.
IEC/SE/3022/2018, de fecha veinte (20) de noviembre
de dos mil dieciocho (2018), suscrito por la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, en una (01) foja util por su
anverso. 16) Copia certificada del oficio No.
IEC/SE/3064/2018, de fecha veintiocho (28) de
noviembre de dos mil dieciocho (2018), en tres (03)
fojas utiles por su anverso. 17) Copia certificada del
oficio No. IEC/SE/3221/2018, de fecha diecinueve (19)
de diciembre de dos mil dieciocho (2018), suscrito por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en dos (2) fojas
utiles por su anverso. 18) Copia certificada del oficio No.
IEC/SE/0148/2019, suscrito por la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto, de fecha doce (12) de febrero de dos
mil diecinueve (2019), dirigido al Presidente del Comité
Estatal del Partido Unidad Democratica de Coahuila, en
una (01) foja util por su anverso. 19) Copia certificada
del acuerdo IEC/CPPP/004/2019, de fecha primero (1)
de marzo de dos mil diecinueve (2019), emitido por la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral de Coahuila, en dieciocho (18) fojas
utiles por su anverso. 20) Copia certificada del acuerdo
IEC/CG/015/2019, de fecha primero (19) de marzo de
dos mil diecinueve (2019), aprobado por el Consejo
General de este Instituto, en diez (10) fojas ttiles por su
anverso y reverso. 21) Copia certificada del Anexo Unico
correspondiente al acuerdo IEC/CG/015/2019, de fecha
primero (12) de marzo del afio en curso, en ciento
catorce (114) fojas utiles por su anverso y reverso. 22)
Copia certificada del oficio No. IEC/SE/0927/2019, de
fecha nueve (09) de agosto de dos mil diecinueve
(2019), suscrito por la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, recibido en la Oficialia de Partes de este
Instituto el nueve (09) de agosto del presente afio, en
seis (06) fojas utiles por su anverso.
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Aunado a lo anterior, el disco compacto anexo al numeral 11) antes descrito,
certificado por la Oficialia Electoral y donde se hace constar: “Que el presente disco
compacto contiene el anexo al oficio de fecha 11 de octubre de 2018, signado por
Roberto Carlos Villa Delgado, Representante Propietario del Partido Unidad
Democratica de Coahuila, ante el Instituto Electoral de Coahuila”, contiene un archivo
en formato Excel intitulado “AFILIADOS”, en el cual de la celda Al a la A7268, se
advierte un listado de ciudadanos con fechas y nombres completos; para mejor
proveer, se agregan las siguientes imagenes:
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RITA BURC-AGA ZAMORA
NCE OLVAS MAKTINED
SAAYRA LETICA ORTZ aTa

Oficio numero IEC/DEIE/19/2019 de fecha treinta (30) | Al tratarse de una
de octubre del presente ano, signado por el Director | documental publica, se
Ejecutivo de Innovacion Electoral del Instituto Electoral | tiene por desahogada en
de Coahuila, recibido en la Direcciéon Ejecutiva de | atencién a su propia y

Asuntos Juridicos en la misma fecha, en dos (8) fojas | especial naturaleza.
utiles con su anexo, consistente en: 1) Listado de !
Afiliados que contiene el archivo Padrén de afiliados \
vélidos UDC.xlsx, en setenta y un (71) fojas utiles por su * \
anverso.
Oficio dirigido a la Directora Ejecutiva de Asuntos | Al tratarse de documental
Juridicos de este Instituto, signado por el C.P. Roberto | privada, se tiene por
Carlos Villa Delgado, en su caracter de Representante | desahogada en atencién a
del Partido Unidad Democratica de Coahuila, de fecha | su propia y especial
treinta (30) de octubre de dos mil diecinueve (2019), | naturaleza.

recibido en la Oficialia de Partes del Instituto en fecha \

treinta (30) de octubre del afio en curso y, recibido en
esta Direccion en la misma fecha, en una (1) foja util.

Oficio 1IEC/DEPPP/071/2019, dirigido a la Directora | Al tratarse de
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, signado por el Director | documentales publicas, se
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este | tienen por desahogadas
Instituto, de fecha ocho (8) de noviembre del ano en
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curso, en dos (2) fojas ttiles, mediante el cual remite: | en atencién a su propia y
copia certificada del oficio IEC/DEPPP/070/2019, | especial naturaleza.
suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, de fecha ocho (8) de
noviembre del afo en curso, en dos (2) fojas utiles; y
disco compacto que dice contener un archivo
identificado con el nombre de “padrén de afiliados
validos UDC 08 de noviembre de 2019”, anexo al oficio
IEC/DEPPP/070/2019.

Aunado a lo anterior, el disco compacto antes descrito se denomina: “Anexo a Oficio
No. IEC/DEPPP/070/2019 Padrén de Afiliados validos del Partido Unidad
Democratica de Coahuila 08 de noviembre de 2019”, con sello de recibido de la
Direccién de Innovacion Electoral de este Instituto en fecha ocho (8) de noviembre
del afio en curso, con firma autégrafa, contiene un archivo en formato Excel
intitulado “Padron de afiliados vélidos UDC 08 de noviembre de 2019”, en el cual de
la celda A4 a la A6419, se advierte informacion relativa al Padron de Afiliados del
Partido Unidad Democratica de Coahuila, nimero, nombre de afiliado, fecha de '
afiliacién y, municipio; para mejor proveer, se agregan las siguientes imagenes:

L PADRONDE AFILIADOS DEL PARTIOO UNIDAD DEMOCRATICADE COMMULA_ |

nNe NOMBRE DE AFILIADO FECHA DE AFILACION MUNKIPIO
ACE VT MATA MARGAFTA acufia

ACUST A GHACIAND K ALFCRS0 cu

ACORTA GRACIAND v ANDA

aculia
cuka

P

\
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Oficio dirigido a la Directora Ejecutiva de Asuntos | Al tratarse de Q\ |
Juridicos de este Instituto, signado por el C.P. Roberto | documentales privadas, \
Carlos Villa Delgado, en su caracter de Representante | se tienen por \

>

del Partido Unidad Democratica de Coahuila, de fecha | desahogadas en atencién
once (11) de octubre de dos mil diecinueve (2019), |a su propia y especial
recibido en la Oficialia de Partes del Instituto en fecha | naturaleza.

once (11) de noviembre del afio en curso y, recibido en
esta Direccién en la misma fecha, en una (1) foja (til, con
sus anexos, consistentes en: 1) Copia simple de listado
de Afiliados a partido politico, de fecha veintinueve (29)
de marzo de dos mil diecinueve (2019), en una (1) foja
util. 2) Copia simple de listado de Afiliados a partido
politico, de fecha once (11) de noviembre de dos mil
diecinueve (2019), en una (1) foja util. \

7

<

5. Valoracion Probatoria.

Para efectos del presente procédimiento, de conformidad con los articulos 282
numeral 2, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 28, numeral 2
y 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila, las
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documentales publicas tendran valor probatorio pleno, respecto de los hechos que en
ellas se consigne, salvo prueba en contrario y, por lo que hace a las documentales
privadas, solo haran prueba plena cuando generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si.

En este sentido, conforme a las constancias que obran en autos, se advierte, lo siguiente:

Con relacion a las documentales publicas mencionadas anteriormente, al haber sido
emitidas en ejercicio de sus atribuciones por los funcionarios legalmente facultados
para ello, es decir, al tratarse de documentos emitidos por las autoridades electorales
correspondientes, estas tienen el caracter de documentales publicas con valor
probatorio pleno.

En cuanto a las documentales privadas sefialadas con antelacion, inicamente tienen
valor indiciario.

En el mismo sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido:

“...un procedimiento sancionador, sea ordinario o especial, la valoracion de las
pruebas es un elemento necesario para poder dar fuerza convictiva y esclarecer
la veracidad de los hechos que se presentan por las partes, o bien, los que de
oficio recaba la autoridad. De este modo de la justipreciacion que la autoridad
resolutora haga de los medios de prueba aportados podrd determinarse la
existencia de una infraccion, las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ejecucion, los elementos objetivos y subjetivos de la conducta violatoria y la
aplicacion de la sancion correspondiente, o, por el contrario, en los hechos
aducidos como infractores no logran demostrarse.”1

6. Acreditacion de los hechos denunciados
De las pruebas recabadas por esta Autoridad y segun los registros que obran en autqs,

se encuentra acreditado que la ciudadana fue registrada por el Partido Politico Loga
Unidad Democratica de Coahuila.

1 SUP-JCR-187 /2016 y acumulados.
Pagina 19 de 32




. I E C
“2019, Afio del respeto y proteccién de los derechos humanos

Instltuto Electoral de Coahuila en el Estado de Coahuila de Zaragoza”

Cabe sefialar que, del Padrén de Afiliados del Partido Unidad Democratica de Coahuila,
publicado en la pagina de internet del Instituto Nacional Electoral en el Sistema de
Verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, con corte al dia veintinueve (29) de octubre de dos mil diecinueve (2019), se
desprende que, la C. Verénica Boreque Martinez Gonzdlez si se encuentra registrada,
con la anotacién de militante duplicado no subsanado, con fecha de afiliacion el
veinticuatro (24) de abril de dos mil cuatro (2004), y con fecha de captura, el dieciocho
(18) de octubre dos mil dieciocho (2018).

Por otro lado, en el Padrén de afiliados del Partido Unidad Democratica de Coahuila
publicado en la pagina de internet del Instituto Electoral de Coahuila, la C. Verénica
Boreque Martinez Gonzalez si se encuentra registrada como afiliada.

En cuanto al Padrén de afiliados del Partido Unidad Democratica de Coahuila, publicado

en la pagina de internet de dicho instituto politico, la C. Verénica Boreque Martinez

Gonzalez no aparece registrada como afiliada, no obstante, conforme a la certificacion

de Oficialia Electoral de este Instituto, el padrén electoral publicado corresponde al afio |

dos mil dieciséis (2016). \

Aunado a lo anterior, del escrito sin nimero signado por el C.P. Roberto Carlos Villa

Delgado, en su caracter de representante del Partido Unidad Democratica de Coahuila, \ |
de fecha treinta (30) de octubre del presente afio, el partido reconoce expresamente \
que la C.Verdnica Boreque Martinez, no es ni ha sido militante del partido, sin embargo,
refiere que si se encuentra registrada en el padron de militantes, debido a un error
involuntario que se cometié en afos anteriores.

Conforme a lo anterior, esta autoridad determina que los hechos se encuentran
debidamente acreditados, por lo que es procedente analizar, si constituyen
infracciones susceptibles de ser sancionadas conforme a la normatividad electoral
vigente.

7.- Analisis de fondo partiendo de la acreditacion de los hechos denunciados.

7.1. Marco normativo aplicable al caso en estudio.
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A efecto de determinar lo procedente, es necesario identificar la normativa que regula
los procedimientos de afiliacién a los partidos politicos, asi como lo relativo al uso y
proteccién de datos personales.

En este sentido, los articulos 6, 16, 35 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen:

“Articulo 6...

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn
por los siguientes principios y bases: ...

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion, cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en
los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcién a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud ptblicas o para proteger los
derechos de terceros.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

[ll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politico del pais;

Articulo 41.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democrdtica contribuir a la integracion de los é6rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder piiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podrdn formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social leerente enla
creacion de pamdos y cualquier forma de aﬁhac;dn corporativa.”

De la normativa sefialada con anterioridad, se desprende que el derecho de asociaci
es un derecho fundamental inherente al ciudadano, cuya finalidad es fomentar la
participacion ciudadana en el gobierno, para el ejercicio de ese derecho es necesari
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como requisito indispensable la libertad, ya que sin ella no seria posible la
conformacién de organizaciones politicas diversas que contribuyan a la pluralidad
politica e ideolégica de un Estado.

El derecho de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en

los asuntos del pais, constituir partidos politicos, asi como afiliarse libre e
individualmente a ellos, son derechos inherentes a los ciudadanos mexicanos, que

deben de protegerse, la libertad de asociacion es amplia y solo se restringe al ejercicio

pacifico y con un objeto licito; asi los Gnicos requisitos para los sujetos titulares del

derecho son: ser ciudadano mexicano, y ejercerlo a través de organizaciones politicas,

en este caso especifico, a través del partido politico, para lo cual debe cumplirse de

manera puntual el procedimiento legal de afiliacién; lo anterior, ya que el derecho de
afiliacién politico - electoral contenido en el articulo 41 constitucional, se encuentra
regulado de manera mas especifica que el derecho de asociacion en general, ya que este,

hace referencia a la prerrogativa ciudadana de afiliarse libre e individualmente a las
organizaciones politicas, con caracteristicas propias, que comprende ademas la
posibilidad de ratificar o desafiliarse. \

Sirve de base para lo anterior, la Jurisprudencia 24 /2002 emitida por la Sala Superior, {
de rubro y texto: e

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO L \

Y ALCANCES.- EI derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el :
articulo 41, fraccién I, pdrrafo sequndo, in fine, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en el articulo 5o,
pdrrafos 1y 3, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
es un derecho fundamental con un contenido normativo mds especifico que el
derecho de asociacion en materia politica, ya que se refiere expresamente a la
prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e
individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien
el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos podria considerarse
como un simple desarrollo del derecho de asociacién en materia politica, lo
cierto es que el derecho de afiliacion -en el contexto de un sistema constitucional
de partidos como el establecido en el citado articulo 41 constitucional- se ha
configurado como un derecho bdsico con caracteres propios y, por tanto, con
mayor especificidad que el derecho de asociacién y estd garantizado
jurisdiccionalmente mediante el sistema de medios de impugnacion en materia
electoral previsto en el articulo 41, fraccién 1V, primer pdrrafo, in fine, en
relacion con lo dispuesto en el articulo 99, fraccién V, de la Constitucion federal.
Ademds, el derecho de afiliacién comprende no sélo la potestad de formar parte
de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también la
prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal
pertenencia; en particular, el derecho fundamental de afiliacion politico-
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electoral consagrado constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o no
libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacion
o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacion no es un
derecho absoluto, ya que su ejercicio estd sujeto a una condicionante consistente
en que sélo los ciudadanos mexicanos podrdn afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacién se
realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse con las formas
especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencién en el
proceso electoral?

Establecido lo anterior, conviene resaltar que las organizaciones de ciudadanos con
fines politicos, tienen como fin hacer posible el acceso de éstos al poder publico, y que
los ciudadanos pueden organizarse de manera libre y voluntaria, derecho que se
encuentra elevado a rango constitucional, e internacional.

Ademas de lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
nuestro Estado ha suscrito instrumentos como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que entre otras cosas, reconoce la libertad de reunién y asociacién pacifica
asi como el hecho de que nadie sea obligado a pertenecer a una asociacién;? el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que refiere que toda persona tiene derecho
aasociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos
para la proteccion de sus intereses;* y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos que reconoce que todas las personas tienen derecho a asociarse libremente
con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquiera otra indole.

—

-

Asi, el derecho de asociarse libremente y no ser obligado a formar parte de una
colectividad, resulta una prerrogativa ciudadana necesaria e indispensable para la
consolidacién democratica de un pais, cuyo mecanismo de incorporacién al padrén de
militantes debe brindar certeza, a través del consentimiento respectivo o manifestacion
formal, a fin de hacer constar de manera inequivoca que concuerda con sus principios,
programa de accién y los estatutos.

Por otro lado, en virtud de que el articulo 76 fraccién 1 de la Ley General
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental dispone que [los™
partidos politicos nacionales y locales deberdn poner a disposicion del publico y

2922633. 14. Sala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacion 2002). Tomo VIII, Jurisprudencia Electoral, Pag. 21
* Articulo 20 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

' Articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos de 1996.

* Articulo 16 de la Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969
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actualizar el padrén de afiliados o militantes de los mismos, que contendra
exclusivamente apellidos, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de
residencia y, toda vez que el Padrén de Afiliados de los partidos politicos es publico, en
concordancia con lo dispuesto por los articulos 6, apartado A, fraccién 1l y 16, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda persona
tiene derecho a que en el territorio mexicano, le sea protegida su informacién privada
y sus datos personales, asi como a manifestar su oposicién a la utilizacién no autorizada
de su informacién personal.

En concordancia con lo anterior, los partidos politicos, como sujetos obligados por la
ley, deben garantizar la proteccién de los datos personales de los ciudadanos, asi como

los derechos al acceso, rectificacién, cancelaciéon y oposicion de estos.

En tal sentido, debe reiterarse que, esta reconocida en la legislacién mexicana a nivel

constitucional, la libertad de los ciudadanos de afiliarse, permanecer afiliado, \
desafiliarse de un partido politico, o no pertenecer a ninguno, asi como el derecho que \
tienen las personas a que se proteja su informacion privada y sus datos personales. \\

7.2. Caso concreto |

A efecto de determinar lo procedente, resulta necesario analizar si se actualizan los
elementos esenciales para la configuracién de una infraccién administrativa electoral:
el hecho ilicito y su imputacién o atribucion directa o indirecta. A partir de la
configuracion de estos dos elementos, la autoridad electoral podra imponer sancién
alguna en caso de ser procedente, después de valorar las circunstancias que rodearon
la comision de la presunta conducta indebida.

Al tratarse de un asunto en donde la promovente denuncia al Partido Politico Local
Unidad Democratica de Coahuila por supuestamente aparecer inscrita indebid ‘
y sin su consentimiento en su padrén de afiliados, asi como el supuesto uso indebi
sus datos personales, la carga de la prueba corresponde al Partido Politico que afir
que contaba con el consentimiento de la quejosa para afiliarla en su partido politido. *
Sirve como base para el anterior razonamiento, la Tesis nimero 3/2019, emitida porlel
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA
CORRESPONDE AL PARTIDO POLITICO.- De conformidad con los articulos 461 de
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la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
diverso 441 de ese ordenamientoy 15, segundo pdrrafo, de la Ley General del
Sistema de Medios de Im acion en Materia Electoral, en principio, las partes
involucradas en una controversia tienen las cargas procesales de argumentar y
presentar los medios de conviccién idéneos que resulten necesarios para su
adecuada defensa. Sin embargo, si una persona denuncia que fue afiliado a un
partido sin su consentimiento, corresponde a los partidos politicos la carga de
probar que ese individuo expresé su voluntad de afiliarse, debiendo exhibir la
constancia de inscripcién respectiva, esto es, el documento donde se asienta la
expresion manifiesta del ciudadano de pertenecer al partido politico. Lo anterior,
porque quien presenta la denuncia no estd obligado a probar un hecho negativo
(la ausencia de la voluntad) o la inexistencia de la documental, pues en términos
de carga de la prueba no seria objeto de demostracién y, en cambio, los partidos
politicos tienen el deber de conservar la documentacion relativa a las constancias
de afiliacién de su militancia, teniendo en cuenta que es un documento que respalda
el cumplimiento de otros deberes legales, como la observancia del porcentaje para
obtener y mantener su registro como partido politico.

Respecto de las pruebas que obran en autos, se desprende que, la ciudadana Verénica
Boreque Martinez Gonzalez si fue registrada en el Padréon de Afiliados del Partido
Unidad Democratica de Coahuila publicado en la pagina de internet del Instituto
Nacional Electoral, en el Sistema de Verificacién del Padrén de Afiliados de los Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral, con corte al dia veintinueve (29) de octubre
de dos mil diecinueve (2019), como militante duplicado no subsanado, con fecha de
afiliacion el veinticuatro (24) de abril de dos mil cuatro (2004), y con fecha de captura
de dieciocho (18) de octubre de dos mil dieciocho (2018).

Asi también, del escrito signado por el C.P. Roberto Carlos Villa Delgado, en su caracter
de representante del Partido denunciado, de fecha treinta (30) de octubre del afio en
curso, el instituto politico en cuestién reconoce expresamente que la C. Verdnica
Boreque Martinez Gonzalez, no es ni ha sido militante del partido, pero que, si_se
encontraba -se elimind de la base de datos derivado de la medida cautelar-
registrada en el padréon de militantes, derivado de un error involuntario que se

cometié en anos anteriores, hecho que resulta insuficiente para des
responsabilidad.

En el caso que nos ocupa, se demostré plenamente que la denunciante fue registrada
como afiliada del Partido Unidad Democrética de Coahuila, sin su consentimiento para
ello, y dicho instituto politico no demostré lo contrario, por lo que se actualiza la
violacion al derecho fundamental de libre afiliacién politica-electoral, garantizado
constitucionalmente.
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Cabe senalar que, los partidos politicos tienen la obligacién de determinar los requisitos
y mecanismos correspondientes para la afiliacion de los ciudadanos a su instituto
politico, ademas de comprobar que esta sea libre y voluntaria, por lo que, a fin de
proteger, garantizar y tutelar el ejercicio del derecho fundamental a la afiliacion
politico-electoral, los partidos politicos deben comprobar fehacientemente que las
personas afiliadas cumplieron con los requisitos constitucionales, legales y partidarios
y que la incorporacion al padron de militantes fue solicitada por el ciudadano.

En ese sentido, los partidos politicos como entidades de interés publico que sirven de
vehiculo para el acceso de los ciudadanos al poder y como espacio para ejercer el
derecho de afiliacién en materia politico-electoral, se encuentran obligados a respetar,
proteger y garantizar ese derecho, por tanto, deben revisar y verificar en todo
momento, que las afiliaciones que realizan sean libres, voluntarias y personales, \
conservando con ello, la documentacion donde conste la situacion.

En consecuencia, la prueba ofrecida por el partido politico denunciado y consistente en
oficio de fecha once (11) de octubre de dos mil diecinueve (2019), signado por el C.
Roberto Carlos Villa Delgado, mediante el cual dio cumplimiento a las medidas
cautelares decretadas por la Comisién de Quejas y Denuncias de esta Institucion, por
las cuales se ordend al Partido Unidad Democréatica de Coahuila dar de baja a la C.
Verdénica Boreque Martinez Gonzalez del padrén de afiliados y/o cualquier otra base
publica que pudiera encontrarse, asi como informar su cumplimiento; no es prueba
apta para demostrar la libre afiliacién de la ciudadana cuyo nombre aparece en el
padrén de militantes, habida cuenta que se trata del cumplimiento de una medida
cautelar ordenada con la finalidad de proteger los derechos y datos personales de la
denunciante que, sumada al reproche de misma, en el sentido de que no autorizo6 su
afiliacién a dicho instituto politico, permite concluir que el partido politico en cuestion,
incumplio el deber de respetar y garantizar el derecho de afiliaciéon de la quejosa.

No obstante que, el partido denunciado hubiera sefialado que la denunciante s
encontraba registrada en el padron de militantes, esto debido a un “error involuntarioh
que se cometio en afos anteriores”, no es razén suficiente para relevarlo de |
responsabilidad, toda vez que el partido politico denunciado debié de - seguir e
procedimiento de afiliacion correspondiente de manera puntual, a fin de agregar a la
denunciante a su padrdon de militantes, revisar y verificar que la afiliacién hubiera sido
libre, voluntaria y personal, para asi garantizar los derechos de la ciudadana quejosa.
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En este sentido, de acuerdo a lo razonado con anterioridad, esta autoridad electoral
considera que existe una vulneracion al derecho de afiliacion de la quejosa y que,
intrinsecamente, para la configuracion de esa falta, fueron utilizados sin autorizacion
sus datos personales, lo cual, debe tomarse en cuenta para la imposicion de la sancion
que se amerite.

Lo anterior, ya que evidentemente se utilizaron datos personales como el nombre y la
clave de elector de la quejosa para ser afiliada, lo cual ocurrié en contra de su voluntad,
de ahi que el uso de sus datos personales constituye un “elemento accesorio e indisoluble
de la infraccién consistente en la afiliacién indebida”.®

Cabe referir que a similar conclusién arribé el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en la resolucién INE/CG120/2018, de veintiocho (28) de febrero de dos mil \\
dieciocho (2018), al resolver el procedimiento sancionador ordinario \
UT/SCG/Q/ALC/CG/39/2017, asi como en la resolucién INE/CG/448/2018, de once /\l
(11) de mayo de dos mil dieciocho (2018), al resolver el procedimiento sancionador {

ordinario UT/SCG/Q/MGSF/]D31/MEX/76/2018, las cuales fueron confirmadas por el X
Tribunal Electoral al dictar sentencia el veintiocho (28) de abril y once (11) de mayo de \
dos mil dieciocho (2018), en los medios de impugnacién con clave SUP-RAP-047 /2018 v

y SUP-RAP-137 /2018, respectivamente, derivado de una falta de la misma naturaleza a
la que aqui se estudia, en la que se determiné que el uso de datos personales poseia un
caracter intrinseco o elemento esencial para la configuracion de una afiliacion
indebida.”

Asi también, sirve como sustento lo establecido por la Sala Superior al resolver el
recurso de apelacion SUP-RAP-141/2018, sentencia en la que establecid, en la parte que
interesa, lo siguiente:

“..los datos personales de los militantes de los partidos politicos se consideran
ptblicos si son precedidos de la voluntad del ciudadano para afiliarse; por tanto, si
es deseo de un ciudadano pertenecer a un partido politico, no puede alegar que
existe uso indebido de sus datos personales porque se consideran ptiblicos.

En cambio, si no existe una libre y voluntaria afiliacién del ciudadano de pertenecer
al partido politico, el uso de datos personales al integrar el padrén de militantes es
indebido, porque la informacién ahi contenida deja de ser publica respecto de

5 INE/CG517/2019
7 Ibidem
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quienes no tenian ese deseo de afiliarse al partido y, se insiste, aparecer en un
padrén al cual no deseaban pertenecer...”

Por tanto, se puede concluir que, a partir de las constancias que obran en autos, se
acredita que el Partido Politico Local Unidad Democratica de Coahuila, vulneré el
derecho de libertad de afiliacion de la C. Verdénica Boreque Martinez Gonzdlez,
utilizando a la vez indebidamente sus datos personales y, en consecuencia, lo
conducente es establecer la sancién correspondiente. De modo que, este drgano
colegiado considera pertinente declarar fundado el presente procedimiento.

En base a las consideraciones anteriores se tienen por ACREDITADA LA INFRACCION
a la normatividad electoral, por la vulneracién al derecho fundamental a la libre
afiliacién politica-electoral de la quejosa, asi como por el uso indebido de sus datos
personales, ademas de tenerse por ACREDITADA LA RESPONSABILIDAD del Partido \
Politico Local Unidad Democratica de Coahuila. N

8. Individualizacion de la sancion.

Establecida y acreditada la INFRACCION a la normativa electoral, por parte del Partido
Politico Local Unidad Democratica de Coahuila, de conformidad con el articulo 277
del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, corresponde analizar las
circunstancias en que se produjo la contravencién a la norma, a fin de establecer la
sancion proporcional correspondiente, a saber:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este
Codigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

Al respecto se sostiene que, el Partido Politico Local Unidad Democratica de Coahuila
es responsable de la conducta, sin elementos de los cuales pueda deducirse yna real
intencion o dolo de violar las normas electorales. '

Resulta evidente que, hasta la fecha de emisién la presente resolucion, el instituyto
politico denunciado ha realizado las acciones idoneas, necesarias y suficientes,
tendentes a restituir el derecho de libre afiliacion de quejosa, es decir que, con motivo
de las medidas cautelares ordenadas por la Comisién de Quejas y Denuncias de este
Instituto, la dio de baja del padrén de militantes, lo que trajo como resultado que la
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situacion juridica de la denunciante volviera al estado en que se encontraba con
anterioridad.

No obstante, que el bien juridico tutelado en riesgo es el derecho que tienen los
ciudadanos de optar libremente por ser o no militantes de algtn partido politico, lo que
implica la obligacion de estos tltimos por respetar dicha prerrogativa, asi como el
derecho a la proteccién de los datos personales, aunado a la necesidad indispensable
de suprimir e inhibir este tipo de practicas, la falta se considera como LEVE.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
El partido denunciado llevé a cabo el acto por el que se duele la quejosa, el dia

veinticuatro (24) de abril del afio dos mil cuatro (2004), y se deduce que la falta fue
cometida en el municipio de Mizquiz, Coahuila de Zaragoza, lo que consta en el acta

levantada por la Oficialia Electoral de este Instituto, con folio 031/2019 y de fecha \*\
veintiocho (28) de octubre de dos mil diecinueve (2019) y que obra en autos. /\
N
Debe precisarse que el partido politico denunciado tiene el deber de establecer los l \
requisitos y mecanismos correspondientes para afiliar a los ciudadanos a su instituto .

politico, asi como de verificar el cumplimiento de los mismos, a fin de acreditar que
cumplieron con los requisitos constitucionales, legales y partidarios, y que la afiliacion
fue solicitada por los ciudadanos.

En el caso que nos concierne, de ninguna de las constancias que obran en autos, se
advierte que la denunciante hubiera dado su consentimiento para aparecer en el
padron de militantes del Partido Unidad Democratica de Coahuila, y este tltimo, no
acredit6 con pruebaalguna, la voluntad de la quejosa para pertenecer a las filas de dicho
instituto politico, en conclusion, vulneré el derecho de libertad de afiliacion de la C.
Verdnica Boreque Martinez Gonzalez, utilizando a la vez indebidamente sus datos
personales.

c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;
No resulta necesario, toda vez que, en el caso, no se aplicard una sancién pecuniaria.

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
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De conformidad con el Manual de Individualizacién de Sanciones en el DASE®? las
condiciones externas y los medios de ejecucidn, se refiere al contexto factico donde se
cometio la infraccion, en este sentido tal y como ya quedé establecido la falta se llevé a
cabo, el dia veinticuatro (24) de abril del afio dos mil cuatro (2004) en el municipio de
Mizquiz, Coahuila de Zaragoza, por parte del Partido Unidad Democratica de Coahuila.

Asfi también se razona en el presente apartado, en cuanto al grado de intencionalidad o
negligencia, lo anterior, toda vez que, un acto ilicito proviene de dos fuentes, una accién
u omisidn, en el caso especifico, se trata de una accién, ya el Partido Politico Unidad
Democratica de Coahuila, afili6 a sus filas a la C. Verdnica Boreque Martinez Gonzalez
sin su consentimiento, utilizando sus datos personales sin autorizacion.

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

De conformidad con el numeral 2, del mismo articulo, se considerara reincidente al
infractor que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el presente Codigo incurra nuevamente en la misma
conducta infractora al presente ordenamiento legal; al respecto no se tiene registro de \\
ningin antecedente respecto del denunciado. L\

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Al respecto, como ya quedé establecido, se sefiala que, es obligacién de los partidos
politicos verificar el cumplimiento de los requisitos de afiliacion de sus militantes, asi
como conservar la documentacién que acredite la libre y voluntaria afiliacion de los
mismos, se tiene que, la falta cometida por parte del Partido Politico Local Unidad
Democratica de Coahuila, atin cuando causé un perjuicio a los fines perseguidos por la
ley aplicable, no se cuenta con elementos objetivos para cuantificar el montg del
beneficio, lucro, dafio o perjuicio econémico ocasionado con motivo de la infracciér

Establecido lo anterior, en vista de la individualizacion realizada, de conformidad con
el articulo 273, numeral 1, inciso a), fraccién i del Codigo Electoral para el Estado d
Coahuila de Zaragoza se determina imponer una AMONESTACION PUBLICA al
Partido Politico Local Unidad Democratica de Coahuila.

® Jorge Mena Vizquez. Profesor Investigador del CCJE. 20 de enero de 2013 Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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En razén de lo expuesto, con fundamento en los articulos 6 apartado A, fraccién 11, 16,
parrafo 2, 35, fraccion 111, 41, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 443, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 2, numeral 1, inciso b), 3 numeral 2, 4, numeral 1, inciso a), 25, numeral 1,
incisos a), e), t) y u), de la Ley General de Partidos Politicos; 76 fracciéon I de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental; 3, numeral
1, inciso c), 43, numerales 1y 2, 44, 259, numeral 1, inciso a), 260, numeral 1, incisos a)
y p). ¥y 273, numeral 1, inciso a) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; y demas relativos y aplicables al caso concreto, este Consejo General en
ejercicio de sus facultades, emite la siguiente:

RESOLUCION

\
PRIMERO. Se declara la existencia de las infracciones denunciadas por la C. Verénica \
Boreque Martinez Gonzdlez, en contra del Partido Politico Local Unidad Democratica N
de Coahuila, por las causas analizadas y valoradas en el considerando TERCERO del
presente acuerdo.

SEGUNDO. Se impone al Partido Politico Local Unidad Democratica de Coahuila, una
AMONESTACION PUBLICA.

TERCERO. De conformidad con el articulo 280, numerales 1, 2 y 9 del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, notifiquese a la C. Verénica Boreque Martinez
Gonzalez y al Partido Politico Local Unidad Democratica de Coahuila, en los domicilios
que obran en autos.

CUARTO. De conformidad con los articulos 280, numeral 2 del Cédigo Electoral pata el

Estado de Coahuila de Zaragoza y 4, 6, fraccién VII, 8, fracciéon 11, 17, y 31, fraccionesIl ’
yIVdelaLey de Acceso ala Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza
publiquese la presente, en la pagina electrénica del Instituto Electoral de Coahuila, as
como en los estrados de este organismo, fijandose la cédula correspondiente, e
términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materi
Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoz
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-

—‘\
Emitido el presente acuerdo, se suscribe segin lo estipulado en los articulog 352,
numeral 1, inciso t) y 367, numeral 1, inciso p) del Cédigo Electoral de CoaP(xila de
Zaragoza. ‘

" CONSEJERA PRESIDENTA Eq SECRETARIO EJECUTIVO

Instituto Electoral de Coahuila

La presente foja corresponde al acuerdo numero IEC/GG/108/2019
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