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CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los
procedimientos aplicables para la organizacion, celebracion, difusién y vigilancia de los
debates politicos que organice el Instituto Electoral de Coahuila entre las candidaturas
que contiendan a algin cargo en Proceso Electoral Local Ordinario. Se fundamentan en
lo dispuesto en el articulo 56 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, asi como en ejercicio de las facultades de la Comisién Temporal de Debates,
insertas en el Capitulo III del Reglamento de Debates para el Estado de Coahuila de

Zaragoza.

Articulo 2.- Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

a)

b)

d)

Candidaturas: Las y los candidatos/as registrados/as para contender en una
eleccién por cualquiera de las modalidades (partidos politicos, coaliciones o de
manera independiente) que establece la normatividad electoral;

Consejo General: Organo superior de direccién del Instituto Electoral de
Coahuila;

Comision: Comisién Temporal de Debates del Instituto Electoral de Coahuila;

Debates: Los debates publicos, ya sean presenciales o virtuales, que organice el
Instituto Electoral de Coahuila entre las candidaturas registradas para la
eleccion a los cargos a contender en los Procesos Electorales Locales Ordinarios
y en su caso, las elecciones extraordinarias que deriven del mismo;

Debates presenciales: Los debates publicos, que organice el Instituto Electoral
de Coahuila, en los lugares previamente establecidos por la Comision y el
Consejo General ante un publico que asistira a través de los mecanismos
determinados de igual manera por dichos drganos.

Debates virtuales: Los debates publicos, que organice el Instituto Electoral de
Coahuila, a través de las plataformas electrénicas y bajo los parametros
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g)

h)

j)

K)

)

determinados por la Comisién y el Consejo General, conforme al Reglamento y
los presentes Lineamientos.

Direccion de Comunicacion: Direccion Ejecutiva de Comunicacion Social;

Discapacidad: Deficiencia congénita o adquirida de caracter fisico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que en la interaccién de
la persona con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con las demas;

Instituto: Instituto Electoral de Coahuila;

Las personas moderadoras: Persona o personas que dirigen y conducen el
debate entre las y los participantes, de acuerdo con el formato aprobado por la
Comisidn y el Consejo.

Lengua de Seiias Mexicana: Lengua que consiste en una serie de signos
gestuales articulados con las manos y acompafiados de expresiones faciales,
mirada intencional y movimiento corporal, dotados de funcién lingiiistica, que
forma parte del patrimonio lingiiistico de dicha comunidad y es tan rica y
compleja en gramatica y vocabulario como cualquier lengua oral;

Lineamientos: Los Lineamientos para la celebraciéon de los debates de los
cargos que contiendan a un Proceso Electoral Local Ordinario;

m) Moderacion Activa: La posibilidad de que la o las personas moderadoras en los

n)

0)

debates puedan interactuar con las candidaturas para requerir respuestas
directas, preguntar sobre los topicos previstos de manera espontaneay solicitar
que se abunde en algun punto en particular;

Organos Desconcentrados: Comités Distritales Electorales y Comités
Municipales Electorales del Instituto Electoral de Coahuila;

PEL: Proceso Electoral Local Ordinario;
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p) Reglamento: Reglamento de Debates para el Estado de Coahuila de Zaragoza;

q) Redes sociales: Las redes sociales son plataformas digitales formadas por
comunidades de individuos con intereses, actividades o relaciones en comun.
Las redes sociales permiten el contacto entre personas y funcionan como un
medio para comunicarse e intercambiar informacion;

r) Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Coahuila; y
s) Secretaria Técnica: Secretaria Técnica de la Comision.

CAPITULO II
GENERALIDADES DE LOS DEBATES

Articulo 3.- Las candidaturas confrontaran entre si sus propuestas, planteamientos y
plataformas electorales respecto a temas especificos, observando para ello los
principios de equidad y trato igualitario. A efecto de llevar a cabo las labores de
organizacion de los debates aqui regulados, la Comisién debera solicitar a cada una de
las candidaturas, una persona que les represente en los sorteos, asi como en cualquier
reunion de trabajo a las que sean convocadas debiendo proporcionar a este 6rgano
electoral, nombre, teléfono, correo electrénico y domicilio para recibir notificaciones.
Designaciéon que se hard del conocimiento a las y los representantes de partidos
politicos y coaliciones.

Articulo 4.- Los debates organizados por el Instituto tendran los siguientes objetivos:

a) Ser un instrumento por medio del cual cada una de las candidaturas expresen y
confronten sus programas, proyectos y plan de trabajo que conforman su
plataforma electoral e ideoldgica, asi como temas de interés social y politico;

b) Lograr un intercambio de puntos de vista diversos sobre temas de interés, a fin
de que la ciudadania pueda valorar las diferentes propuestas politicas y
partidistas, en un marco equitativo, tanto en participacion como en
circunstancias;
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c) Ser una via de comunicacion entre la ciudadania sobre las expectativas sociales
y politicas de las candidaturas que contienden a algun cargo dentro del PEL; y,

d) Fomentar la educacion civica, la cultura politico-democratica y la participaciéon
ciudadana.

Articulo 5.

1. El Instituto organizard obligatoriamente dos debates donde participen las
candidaturas a la Gubernatura de la entidad.

2. Asimismo, procurara la realizaciéon de al menos un debate en cada distrito o
municipio, de la eleccién de que se trate, teniendo en cuenta la eficiencia y
disponibilidad presupuestal y organica del Instituto, los cuales no podran
exceder de un tiempo de dos horas cada uno.

3. Los debates se llevaran a cabo en las fechas que establezca el Consejo General, o
en su caso, la Comision, pudiendo modificar dicho rubro atendiendo algtin caso
fortuito o de fuerza mayor que impida llevar a cabo los ejercicios democraticos
en las citadas fechas. Ante tal supuesto, se estara a lo que establezca la Comisién
y el Consejo General.

Articulo 6. La seleccion del lugar o lugares para la celebracion de los debates se
realizara siguiendo los siguientes criterios:

[.  Sedeben privilegiar lugares cerrados;

[I.  Que el inmueble no pertenezca o guarde relacion con algun partido politico, o
con las candidaturas;

[II. ~ No ser locales fabriles, o que alberguen oficinas publicas, templos o lugares
destinados a los cultos religiosos;

IV.  Que el lugar cuente con las herramientas tecnoldgicas y de infraestructura para
la transmision en vivo; y
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V. Los demas establecidos por el Reglamento.

En este sentido, la Comision y el Consejo General debera de justificar la seleccion del
lugar.

Asimismo, dichos 6rganos estableceran lo que estimen pertinente con respecto a la
determinacion del publico invitado, método de ingreso a los recintos, reglas de orden,
participacién y seguridad de las personas asistentes.

CAPITULO 111
DE LAS PERSONAS MODERADORAS

Articulo 7. Deberan designarse a las personas moderadoras, asi como a sus suplencias,
observando la paridad de género en términos de lo previsto por el Reglamento,
contando el Instituto con la obligacién de capacitarles en el conocimiento de las reglas
y los formatos de los debates, invitdndoles a acudir a las capacitaciones y ensayos que
sean organizados por el Instituto.

Asimismo, en caso de que, en el debate no se pueda contar con la presencia de la o las
personas moderadoras y sus suplencias, la Comisién delegara dicha encomienda al

funcionariado perteneciente a este 6rgano electoral.

Articulo 8. Los debates contaran con una Moderacién Activa y las personas
moderadoras, desarrollardn su funcién de acuerdo con los siguientes parametros:

a) Dar la bienvenida, y en su momento, la despedida a las candidaturas
participantes;

b) Dar el uso de la palabra de acuerdo con el orden y tiempo preestablecidos
conforme a los sorteos que se lleven a cabo;

c) Mantener una actitud cordial, imparcial y serena en el desarrollo del debate;
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d)

e)

g)

h)

j)

k)

D)

Mantener el orden, respeto y disciplina durante el debate;

Dependiendo de la mecanica de cada bloque del debate, interactuar de manera
directa con las y los participantes para requerir informacién adicional sobre
algiin tema, preguntar de manera improvisada, solicitar explicaciones de algin
punto en particular, entre otras;

Solicitar a las candidaturas que precisen sus respuestas. En caso de que las
personas moderadoras presenten datos, éstos deberan ser verificables y se
sefialard la fuente de los mismos;

Propiciar que el debate se centre en las candidaturas, sus propuestas y las
preguntas de la ciudadania;

Facilitar, promover y agilizar los intercambios entre las candidaturas sin
involucrar en el debate su propia opinién de los temas;

Evitar hacer una evaluacién de la participacién de las candidaturas en el cierre
del debate;

Medir el tiempo de las intervenciones que realice cada una las candidaturas
participantes en el debate y notificarles cuando su tiempo de intervencién esté
por concluir mediante tarjetas preventivas, pudiendo interrumpir a la
candidatura en sus intervenciones si el tiempo concluye;

En caso de que alguna de las candidaturas participantes del debate altere el
orden, interrumpa a otra o le falte al respeto, las personas moderadoras
intervendran para solicitarle respetuosamente que se conduzca con propiedad;

Aplicar y hacer cumplir los mecanismos que aseguren y garanticen la
participacion igualitaria de las candidaturas en el debate;

m) Evitar acercamiento previo a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas,

por si mismas o a través de terceras personas, para tratar asuntos relacionados
con la moderacion; y
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n) Guardar secrecia en todo momento sobre el contenido de las preguntas que
seran formuladas en el debate del que sean parte.

CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS EN MATERIA DE SALUD Y SEGURIDAD

Articulo 9.- La Comision y el Consejo General seran responsable de implementar las
medidas de seguridad y sanitarias necesarias para el desarrollo de los debates.

CAPITULO V
DE LOS SORTEOS PARA DEFINIR DIVERSOS ASPECTOS DE LA PARTICIPACION DE
LAS CANDIDATURAS EN LOS DEBATES.

Articulo 10.- La Comision determinara la mecanica y nimero de sorteos a realizarse, a
efecto de garantizar el principio de equidad y trato igualitario a las candidaturas
participantes, en los debates a que haya lugar.
CAPITULO VI
DE LOS TEMAS DE LOS DEBATES Y LA MECANICA PARA LA SELECCION DE LA
FORMULACION DE PREGUNTAS

Articulo 11.- La Comisién y el Consejo General, aprobaran los temas a desarrollar por
las candidaturas en los debates, los cuales, de manera enunciativa mas no limitativa, se
sefialan a continuacion:

L. Educacion;

I1. Salud;

I11. Politica y Gobierno;

V. Economia y empleo;

V. Desarrollo social;
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VL

VIL

VIII.

IX.

XL

XII.

XIIL

XIV.

Desarrollo sustentable;

Seguridad y justicia;

Servicios publicos

Transparencia y rendicion de cuentas;

Cultura y recreacion;

Ciencia y tecnologia;

Juventud y deporte;

Paridad de género e igualdad de oportunidades;

Grupos vulnerables.

Para tal efecto, con apoyo de la Direccién de Comunicacién, la Comisién y el Consejo
General definira las actividades a realizar con la ciudadania coahuilense, con el objetivo

de determinar los temas base de las preguntas a desarrollarse en los debates.

Adicionalmente, una vez que se haya aprobado la fecha de celebracién de los debates,
en la difusién que se haga de ellos, se invitara a la ciudadania a que, por medio de los
mecanismos de contacto que determine la Comisién, envie las preguntas que desee
realizar a las candidaturas participantes para que durante el desarrollo de los debates
sean respondidas.
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CAPITULO VII
DE LA MECANICA Y FORMATO DE LOS DEBATES

Articulo 12.- Los debates tendran la siguiente estructura general:

I. ENTRADA: Momento en el cual se da la bienvenida, se lleva a cabo la
presentacion de las personas moderadoras, se da cuenta de las candidaturas
asistentes al debate y se explica la metodologia a seguir durante el desarrollo del
debate.

[I. DESARROLLO: Una vez definidos los temas y las preguntas, la mecanica a
desarrollarse en los debates, serd definida por las y los integrantes de la
Comisiéon y Consejo General, misma que, al menos debera considerar, la
exposicion de la plataforma electoral de las candidaturas, su posicionamiento
frente a los temas designados, un apartado de preguntas y respuestas, réplicas y
contra réplicas.

[II. CONCLUSIONES: Previo a la conclusion de los debates, cada candidatura
contara con un tiempo determinado por la Comision, para dar su mensaje de
cierre y despedida, conforme al orden establecido en el debate.

[V. CIERRE: Por ultimo, las personas moderadoras contaran con este espacio para
despedir el evento, realizar agradecimientos, recordatorio del siguiente debate,
en caso del desarrollo del primero.

Articulo 13.- Previo a la celebracion del debate correspondiente, la Comision
convocara por lo menos a un ensayo con las candidaturas participantes y otro con las
personas moderadoras y su suplente los cuales se celebraran en dias distintos, ambos
con asistencia de la Direcciéon de Comunicacion, con la finalidad de realizar un
reconocimiento de la ubicacién que tendran en el debate, asi como reafirmacion de la
mecanica y reglas previstas en los presentes Lineamientos.
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CAPITULO VIII
DE LAS REGLAS DE PRODUCCION

Articulo 14.- Para el desarrollo de los debates presenciales, las tomas televisivas
podran ser de plano panoramico (wide shot), general (full shot), americano medio
(medium shot), primer plano medio (medium close up), primer plano (close up),
extreme close up y plano detalle. Los angulos que podran ser utilizados seran normales
o frontales, picados, contrapicados y nadir cenital.

Articulo 15.- Para la transmision de los debates a través del servicio de television
radiodifundida y redes sociales institucionales, el Instituto se obligara a contar con al
menos una persona intérprete de Lengua de Sefias Mexicana para el desarrollo de la
actividad que se propone, preferentemente acreditada o en su caso, con experiencia
acreditable en la interpretacién de Lengua de Sefias Mexicana, con la finalidad de
asegurar el acceso a la informacién emitida mediante el ejercicio democratico a las
personas con discapacidad auditiva.

Articulo 16.- En el servicio de interpretacion en Lengua de Sefias Mexicana deberan
respetarse los siguientes parametros:

I. La interpretacién debe ser sincronizada con las voces, dentro de las
posibilidades materiales, a fin de que el mensaje sea comprensible y apegado en
su sentido al hablado;

II. Lapersonaintérprete deberd aparecer en un recuadro superpuesto al programa
original, y el recuadro se ubicara en la parte inferior derecha de la pantalla,
ocupando preferentemente una sexta parte de ésta;

IIl. La imagen de la persona intérprete debera abarcar desde la cabeza hasta la
cintura y debe contar con espacio a los lados y por encima de la cabeza a fin de

que la visibilidad de las sefias no sea eliminada o disminuida;

IV. El recuadro de la persona intérprete debe evitar la presencia de cualquier
elemento visual distractor, y
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V. Debera existir contraste entre el mensaje de Lengua de Sefias Mexicana y el
fondo.

Articulo 17.- Los temas relacionados con los elementos graficos en la pantalla y en
general con la escenografia, deberan ser determinados por la Comision.

CAPITULO IX
DE LA DIFUSION DEL DEBATE

Articulo 18.- Se entiende por difusion, las acciones encaminadas a promocionar la
organizacion y celebracion del debate a través de diversas herramientas de
comunicacién, tales como medios impresos, Internet, spots de radio y television, asi
como los que la Comisién considere necesarios y se ajusten al presupuesto disponible.

Articulo 19.- Los debates que sean organizados por el Instituto podran ser difundidos
a través de cualquier medio de comunicacion, siempre que su difusion se realice en
ejercicio de la libertad periodistica y no se vulneren las prohibiciones sefialadas en el
articulo 41, parrafo segundo, Base III de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y conforme a lo dispuesto por el Reglamento.

Asimismo, la promocién de los debates se realizara a través de la pagina de internet y
redes sociales institucionales, no pasando inadvertido que, de igual manera se
realizaran invitaciones por medios electrénicos a instituciones y organizaciones de la
sociedad civil, observadores y observadoras electorales y personas interesadas en los
procesos electorales, que se tengan registradas en los directorios de las areas de
participacién ciudadana y educacidn civica.

CAPITULO X
REGLAS GENERALES DE LOS DEBATES VIRTUALES

Articulo 20.- Los debates se habran de realizar por la plataforma tecnolégica que tenga
a bien disponer el Instituto. La informacién de caracter técnico, incluyendo los
requerimientos para la conexion y la asistencia necesaria, seran puestos a disposicion
de las representaciones de las candidaturas.
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Las candidaturas, deberan designar un enlace para el debate, que habra de ser el
responsable de la sefial y la atencion a cuestiones de conexidn, y quien debera verificar
la compatibilidad de su equipo y la calidad de su internet, asi como auxiliar en forma
técnica a la candidatura participante.

Habra de realizarse un simulacro previo al debate virtual, a efecto de poder comprobar
la conexidn, asi como la sefial de audio y video, sin que sea obligatorio que participen
las candidaturas.

Articulo 21.- La direccion de enlace (vinculo), asi como las claves de acceso, habran de
entregarse a la persona designada por la candidatura, con al menos 24 horas de
anticipacion.

Las y los participantes del debate deberan de conectarse veinte minutos antes del inicio
del debate, a efecto de realizar una dltima prueba con las candidatas y candidatos. En el
nombre de usuario con el que habran de ingresar, debera seguir el siguiente modelo:
Nombre y Apellidos; Siglas del Partido o Nombre y Apellidos Independiente, segiin sea
el caso.

Las y los participantes deberan ceilirse al siguiente modelo de ubicacién:

im

Area visible

En caso de que se utilice una caAmara posterior operada por alguna persona técnica de
apoyo se debera seguir igualmente el formato, donde aparezca la persona candidata
visible en rostro y manos. No se recomienda el uso de audifonos o audifonos con
microfono integrado, ya que baja la calidad del audio.
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Articulo 22.- La falta de conexion de una o mas candidaturas, no sera causa para la no
realizacion de los mismos.

En caso de que una de las candidaturas participantes no pueda intervenir debido a un
problema de conexidn, perdera su turno en esa ronda y se le compensara dicho tiempo
en la siguiente

No se permite el uso de presentaciones electrdnicas, pero los participantes podran
hacer uso de carteles impresos y mostrarlos a la cAmara, si asi lo desean. Podran tener
a su disposicion documentos impresos, mas no dispositivos o medios electrénicos.

Cada vez que una candidatura se le otorgue el uso de la voz, en la sefal que se entrega
para difusién, habra de aparecer en primer plano y su micréfono sera abierto. Mientras
ello no ocurra, los micréfonos estaran apagados.

Articulo 23.- Habra un cronémetro para que las candidaturas participantes puedan
seguir su tiempo disponible y adicionalmente diez segundos antes de terminar se
presentara un letrero por el moderador, avisando de dicha circunstancia. Al término
del tiempo, se procedera al cierre del audio.

Las candidaturas participantes son responsables de su produccién y entrega de sefial,
por lo que deberan asegurarse de contar con un internet confiable y de calidad. No se
recomienda la transmisién por via celular ni tampoco la conexién desde redes publicas
compartidas. El Instituto a través de sus areas técnicas entregard la informacion
necesaria para la conexion, incluyendo los requerimientos de software (programas) y
hardware (equipos) necesarios para una adecuada conferencia.

En caso de que una de las candidaturas participantes no pueda intervenir debido a un
problema de conexion, perdera su turno en esa vuelta y se le compensara dicho tiempo
en la siguiente ronda.

Articulo 24.- Si la falla de conexién ocurre durante la intervencién, se pasara a la

siguiente candidatura participante, y el tiempo que le hubiere faltado, se le habra de
compensar en su siguiente ronda de intervencion.
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El fondo que tenga la candidatura en su transmisién podra contener logos o disefios que
aludan a su campafia y/o su partido politico.

No esta permitido que aparezcan o intervengan personas diversas a la candidatura
respectiva.

CAPITULO XI
DE LOS DEBATES DE ELECCIONES A DIPUTACIONES LOCALES Y
PRESIDENCIAS MUNICIPALES

Articulo 25.- El Instituto procurara la realizaciéon de al menos un debate en linea, en
cada distrito o municipio, de la eleccion de que se trate, teniendo en cuenta la eficiencia
y disponibilidad presupuestal y organica del Instituto, previa solicitud de las
candidaturas en términos del Reglamento, y lo que, a propuesta de la Comisién, estime
el Consejo General.

Una vez realizada y presentada la solicitud por las candidaturas, a propuesta de la
Comision, el Consejo General se pronunciaran al respecto, conforme a las directrices
que estos Organos establezcan.

Los debates de las candidaturas que contiendan a diputaciones locales y presidencias
municipales, se realizaran bajo el formato que, en su caso, a propuesta de la Comision,
apruebe el Consejo General.

CAPITULO XII
DE LOS DEBATES NO ORGANIZADOS POR LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES

Articulo 26.- En lo correspondiente a los debates no organizados por las autoridades
administrativas electorales, se estara a lo dispuesto en el Reglamento y el Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Pagina 15 de 16



G, IEC

Instituto Electoral de Coahuila

CAPITULO XIII
DE LA SECRETARIA TECNICA
DE LA COMISION

Articulo 27.- La Comision designara a quien fungira en su Secretaria Técnica, misma
que sera la persona titular de la Direccion Ejecutiva o Unidad Técnica que se determine,
contando con el auxilio de las areas del Instituto que estimen pertinente.

CAPITULO XIV
DE LOS CASOS NO PREVISTOS

Articulo 28.- En lo no previsto por esta normatividad, se aplicara de manera supletoria
lo establecido por el Reglamento y el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, o en su caso, sera resuelto por la Comisidn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
aprobacién por el Consejo General de este Instituto.

SEGUNDO. Publiquese los presentes Lineamientos en el Peridédico Oficial del Gobierno
del Estado y difindase a través de la pagina electrénica del Instituto.
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