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Presentacion

La participacion ciudadana en los procesos electorales es parte fundamental de la
democracia, es la posibilidad que tiene la ciudadania de tomar parte en los
mecanismos, las actividades y los procedimientos establecidos en la ley para la
eleccion periddica de sus representantes y gobernantes, de ahi que a través de la
observacion electoral las y los ciudadanos pueden dar seguimiento a cada etapa del
proceso electoral, contribuyendo asi a la certeza y transparencia de las elecciones.

Es asi como el Instituto Nacional Electoral (INE) en coordinacién y colaboracién con el
Instituto Electoral de Coahuila (IEC), organizan, desarrollan y vigilan el proceso
electoral para elegir Diputaciones del estado de Coahuila de Zaragoza, cuya jornada
electoral se celebrard el proximo domingo 7 de junio de 2020.

La presente Guia constituye una herramienta de consulta para que la ciudadania
interesada en participar en la observacion electoral cuente con informacién basica de
las actividades que se realizan durante el proceso electoral, y que en su caso le ayude
profundizar en los temas de su interés.

Todas las actividades inherentes al presente proceso electoral local se realizaran en
estricto apego a los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. En tanto que las actividades de las y
los observadores electorales se regiran conforme a los principios de imparcialidad,
objetividad, certeza, legalidad y sin vinculos con partido, candidato u organizacion
politica alguna, establecidos en el articulo 217, parrafo 1, inciso b), de la LGIPE.



Capitulo I. Sistema Electoral Mexicano

México es una republica representativa, democratica, laica y federal, integrada por 32
entidades federativas libres y soberanas (31 estados y la Ciudad de México) en lo que
concierne a su régimen interno de gobierno. El sistema de gobierno es presidencial.
Tanto la estructura organica de la Federacién como la de las 32 entidades federativas
se ajusta al esquema de divisiéon y separacion de funciones entre los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

El sistema electoral mexicano es el conjunto de instituciones, normas y procedimientos
involucrados en el proceso electoral, encaminados a la integracion de los poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Unién y de las entidades federativas, y a la renovacién
periddica de sus integrantes. En el sistema electoral mexicano la voluntad de la
ciudadania es un elemento fundamental, pues a través de ella se hace posible la
representacién popular.

En el dmbito federal, el sistema electoral mexicano esta integrado por el Instituto
Nacional Electoral (INE), autoridad administrativa cuyas atribuciones se encuentran
en el Apartado A, de la Base V, del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM); el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), autoridad jurisdiccional cuyas atribuciones se encuentran en el articulo 99
constitucional; y la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, organismo de la
Fiscalia General de la Republica encargado de prevenir, investigar y sancionar los

delitos electorales.
AN,
y

FISCALIA ESPECIALIZADA
EN DELITOS ELECTORALES

€ INE

Instituto Nacional Electoral

Organismo encargado dela
preparacidon, organizacion
y vigilancia de las
elecciones federales vy
locales. Autoridad unica en
la  administracién  del
tiempo que corresponda al
Estado enradioy TV.
Fiscaliza las finanzas de los
partidos.

Al

T ur

TRIBUNAL ELECTORAL

del Pader Judicial de |a Federacién

Organo jurisdiccional
especializado en materia
electoral que se encarga de
resolver controversias en
materia electoral, proteger los
derechos politico-electorales
de la ciudadania y vigilar el
cumplimiento de las leyes en
la materia por parte de los
partidos politicos y las y los
ciudadanos.

Fiscalia encargada de
prevenir, investigar y
perseguir los delitos
electorales.

Pertenece ala Fiscalia
General de la
Republica.

En Coahuila de Zaragoza, el sistema electoral lo integran el Instituto Electoral de
Coahuila, autoridad administrativa regulada en articulo 27, numeral 5, de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Tribunal Electoral del
Estado de Coahuila de Zaragoza, maxima autoridad jurisdiccional electoral estatal que
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se encuentra regulada por el numeral 6, del precepto ya invocado; y la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales de Coahuila de Zaragoza, de
conformidad con el articulo 19, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

En la legislacién electoral mexicana el voto se concibe, simultdneamente, como un
derecho y una obligacién de la ciudadania; como prerrogativa, constituye uno de los
derechos politicos fundamentales para que la o el ciudadano, tanto en su calidad de
elector/a como de elegible para cargos de eleccién popular, participe en la integracion
de los 6rganos del Estado; como obligacion es un deber de la ciudadania para con la
sociedad de la cual forma parte, y también es un derecho y una obligaciéon de éstos
votar en las consultas populares y demas instrumentos de participacién ciudadana.’

Para poder ejercer el derecho al voto es necesario cumplir con los siguientes
requisitos:2

Haber cumplido 18 afos de edad.

Tener un modo honesto de vivir.

Estar inscrito en el Registro Federal de Electores.
Contar con Credencial para Votar vigente.

El voto tiene las siguientes caracteristicas:

Tienen derecho al voto las ciudadanas y los ciudadanos que cumplan con los
requisitos establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
UNIVERSAL Mexicanos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sin
discriminacién de raza, religiéon, sexo, condiciéon social, discapacidad e
identidad sexual o grado de instruccion.

El electorado tiene la plena facultad para ejercer su derecho al voto, conforme
a su propia voluntad.

SECRETO La preferencia de cada quien se expresa en privado, de manera reservada,
dentro del cancel.

DIRECTO Las y los ciudadanos eligen por si mismos a sus representantes y gobernantes.

PERSONAL Las y los electores deben acudir personalmente a la casilla que les
corresponda para depositar su voto.

INTRANSFERIBLE Lasy los ciudadanos no pueden facultar o ceder su derecho a ninguna persona
para la emisién de su voto.

La ley prohibe y sanciona los actos que generen presién o coaccion respecto del
sentido del voto de las y los electores. Es deber de las y los ciudadanos denunciar a
quienes los cometan, ya que estan incurriendo en delitos electorales que son
castigados con multa y/o prision.

T Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), articulo 7.
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), articulo 34; LGIPE, articulo 9.



1. Cargos de eleccidon popular a renovarse en Coahuila de
Zaragoza en 20203

Este 7 de junio en Coahuila se elegiran:

Numero 25

Cargo Diputaciones

Duracién 34anos

Fecha de inicio

1 enero de 2021
del cargo

Fechas de
conclusion del
cargo

31de diciembre
de 2023

Distribucion de cargos segun los principios de eleccion:
a) Mayoria relativa

Se refiere a que la o el candidato del partido politico o independiente que obtiene mas
votos es quien gana, aun cuando la diferencia de votos sea muy pequena. Gana quien
obtiene mds votos que los demas contendientes.

Bajo este principio se elegiran:

o 16 diputaciones al Congreso del Estado

b) Representacion proporcional

Es la asignacién de cargos de eleccion popular que se hace a los partidos politicos de
acuerdo con los votos obtenidos, acumulados en una regién. Es proporcional porque
la asignacién se hace conforme al porcentaje de votacion recibida por cada partido
politico.

3 Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza (CPECZ), articulo 33, parrafo primero.



Bajo este principio se elegiran:

9 diputaciones al Congreso del Estado

2. Geografia electoral de Coahuila de Zaragoza

Circunscripcion electoral plurinominal: se considera toda la extension
territorial del estado, donde se elige a 9 diputados por el principio de
representacion proporcional.

Entidad Federativa: que comprende todo el territorio del Estado, donde se
elige un Gobernador.

Distritos electorales Locales: el territorio del estado se divide en 16 distritos
electorales, cada uno de ellos conformado por un numero similar de
ciudadanos y ciudadanas (véase Anexos 1 y 2) por cada distrito electoral
uninominal se elige por el principio de Mayoria Relativa a una o un diputado
propietario y a una o un suplente.

Municipios: constituyen la base de la division territorial.

Secciones electorales: la secciéon electoral es la fraccién territorial mas pequena
dentro de la geografia electoral; cada una tiene como minimo 100 electores/as
y como maximo 3,000. En cada seccidn electoral se instala, por lo menos, una
casilla.



Capitulo Il. Observadores y observadoras electorales

La observacién electoral tiene como objetivo otorgar certeza en los comicios, fomentar
la participacion libre y voluntaria de las y los ciudadanos responsables de ejercer sus
derechos politicos, en estricta observancia de las leyes emitidas para tal efecto, asi
como ampliar los cauces de participacion ciudadana en la elecciéon.

Las y los observadores electorales son ciudadanas y ciudadanos mexicanos
interesados en verificar el desarrollo de las elecciones. Pueden fungir como
observadores y observadoras electorales todas las y los ciudadanos mexicanos que lo
manifiesten, mediante solicitud por escrito, anexando fotocopia de su Credencial para
Votar. La solicitud serd presentada ante la presidencia del Consejo Local o Distrital del
INE o en su caso, Comité Distrital del IEC correspondiente a su domicilio, en forma
personal o a través de la organizacion a la que pertenezcan; ésta puede presentarse
desde el inicio del proceso electoral y hasta el 30 de abri/del aho de la eleccion?.

Las y los aspirantes que desempenaran la funcién de observacién electoral deben
cumplir con los requisitos legales establecidos en la LGIPE y asistir al curso de
capacitacion que impartan el INE y/o IEC, o las propias organizaciones de
observadores/as electorales para esta eleccién.>

Una vez que las y los aspirantes cubren los requisitos, el 6rgano local o distrital del INE
correspondiente resuelve sobre la solicitud en la siguiente sesién del Consejo, y es la
autoridad responsable de entregar las acreditaciones a las y los ciudadanos que seran
observadores.

En el desarrollo de sus actividades las y los observadores electorales deben conducirse
conforme a los principios de:

Imparcialidad
Objetividad

Certeza

Legalidad

9

Sin vinculos con partido, candidato
u organizacion politica alguna

4 Calendario Electoral Proceso Electoral Local 2020 y Convocatoria de Observador/a Electoral, de fecha 1 de enero

de 2020.

5 LGIPE, articulo 217.1.



1. Derechos y obligaciones

Las y los observadores electorales que obtengan debidamente su acreditacién tienen
el derecho de observar los actos de preparacion y desarrollo del proceso electoral; el
dia de la Jornada Electoral pueden presentarse en una o varias casillas y/o en las
instalaciones del consejo y/o comité correspondiente. La observacion electoral se
puede realizar en cualquier parte del estado.

TODAS LAS ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL
pueden ser observadas desde su inicio hasta su

conclusiéon. La observacion electoral se realiza
antes, durante y después de la Jornada Electoral.

Ademas, las y los observadores electorales pueden solicitar ante la Junta Local y/o la
Junta Distrital y/o Consejo Distrital del INE y/o Comité Distrital del IEC correspondiente,
la informacién electoral que requieran para el mejor desarrollo de sus actividades, que
se proporcionard siempre y cuando no sea reservada o confidencial en los términos
fijados por la ley, y existan posibilidades materiales y técnicas para su entrega.

Igualmente, pueden presentar ante la autoridad electoral, en los términos y tiempos
que determine el Consejo General del INE, un informe de sus actividades.® En ningun
caso los informes, juicios, opiniones o conclusiones de las y los observadores
electorales tienen efectos juridicos sobre el proceso electoral y sus resultados.

Las y los consejeros presidentes del Consejo Local y Distritales del INE y del Consejo
General y Comités Distritales del IEC dispondran las medidas pertinentes para que las
y los ciudadanos debidamente acreditados que participen en la observacion del
Proceso Electoral Local 2020 cuenten con las facilidades necesarias para el desarrollo
de sus actividades.

Las organizaciones de observadoras y observadores electorales deben declarar el
origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtengan para el desarrollo de las
actividades de observacion electoral, mediante el informe que presenten al Consejo
General del INE a mas tardar 30 dias después de la Jornada Electoral.

Las y los observadores electorales no deben:

a. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio
de sus funciones, ni interferir en el desarrollo de las mismas.

b. Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de
partido o candidatura alguna.

c. Externar cualquier expresiéon de ofensa, difamacién o calumnia en
contra de las instituciones, autoridades electorales, partidos
politicos, candidatos o candidatas.

d. Declarar el triunfo de partido politico o candidatura alguna.

e. Declarar tendencias sobre la votacion.

6 Reglamento de Elecciones (RE), articulo 211.1.



f. Portar o utilizar emblemas, distintivos, escudos o cualquier otra
imagen relacionada con partidos politicos, candidaturas, asi como
posturas politicas o ideoldgicas relacionadas con la eleccion.

Las y los observadores electorales y las organizaciones que realizan observacion
electoral son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en la LGIPE.



Capitulo Ill. Autoridades electorales locales

1. Instituto Electoral de Coahuila’

®
O ,\
Np'e 1E C
o Instituto Electoral de Coahuila

1.1. Naturaleza

El Instituto Electoral de Coahuila, es un organismo publico encargado de organizar las
elecciones en el estado de Coahuila de Zaragoza, relativas a gubernatura, diputaciones
locales y ayuntamientos, de promover la participacién ciudadana y de fomentar la
educacion civica y la cultura democratica, entre otras.

Es unainstitucion independiente en sus decisiones, y se integra por un drgano maximo
de direccién, denominado Consejo General, que se conforma por siete consejerias
electorales, ejerciendo una de ellas la funcién de presidencia.

Los principios rectores de la funcién del IEC sons:

Certeza. Todos los actos y decisiones del Instituto Electoral se realizan de forma
institucional y profesional, apoyados en procesos legitimos, transparentes y auditables
para el cumplimiento cabal de sus funciones.

Legalidad. Con sustento, reconocimiento y estricto apego al mandato constitucional
y sus leyes, el Instituto Electoral motiva y fundamenta sus actos, hace solo lo que la ley
le permite, nada fuera ni nada por encima de ella.

Independencia. Ejercicio de la autonomia y separacién de cualquier poder
establecido, que permite la toma de decisiones con libertad e imparcialidad,
sustentada en la ley y al margen de presiones politicas o administrativas.

Imparcialidad. Actuacion neutral del Instituto Electoral que vela por el interés social
sobre cualquier interés partidario o personal en el cumplimiento de su misién y de los
valores fundamentales de la democracia.

Objetividad. Capacidad que apoya la imparcialidad de las decisiones al observar los
hechos por encima de opiniones e intereses particulares, examinando los fenémenos
en todos sus aspectos para que la toma de decisiones esté apegada a la realidad y
reduzca al minimo el error en las valoraciones que realice.

Maxima publicidad. Hacer publica la informaciéon que el Instituto Electoral posee y
genera.

7 Articulo 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.
8 Articulo 1, numeral 2, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.



Asimismo, los fines del IEC son?;

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)

Contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de las
convicciones humanistas, sociales y democraticas del estado constitucional de
derecho.

Promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema de
partidos politicos en el estado, asi como la participacion ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece.

Promover, fomentar y preservar el ejercicio de los derechos politico-electorales de
los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus deberes.

Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que,
en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién General y la Ley
General, establezca el Instituto Nacional.

Garantizar los derechos y acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y
candidatos, incluyendo la ministraciéon oportuna del financiamiento publico a que
tienen derecho los partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, los
candidatos independientes en la entidad.

Garantizar la celebracion libre, auténtica y periddica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los
Ayuntamientos del estado.

Velar por la libertad, autenticidad y efectividad del sufragio popular.

Llevar a cabo la promociéon del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura
democratica.

1.2.Estructura y funciones

El Instituto Electoral de Coahuila se integra por:

Consejo General®™. es el 6rgano superior de direccion del Instituto y tiene por objeto

vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral y de participacion ciudadana y garantizar que los érganos del Instituto
cumplan con los principios establecidos en el Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Entre sus atribuciones se encuentran'’:

a)

b)

Promover de manera permanente la educacién civica y la participacion de los
ciudadanos en los procesos electorales.

Celebrar convenios de apoyo o colaboracién con autoridades federales, estatales
0 municipales, asi como con el Instituto Nacional, ademdas aquellos de
coordinaciéon que se requieran conforme a la distribucion de competencias

9 Articulo 310, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
10 Articulo 333, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
™ Articulo 344, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.



c)

d)

e)

f)

9)

h)

k)

m)

n)

establecida en el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demas
normatividad aplicable.

Expedir los reglamentos, circulares y lineamientos generales necesarios para el
funcionamiento del Instituto y sus érganos, asi como para la realizaciéon de los
procesos electorales y otras actividades que le sean encomendadas.

Preparar, organizar, desarrollar y validar los procesos electorales, consultas y
procesos en los términos de la ley de la materia.

Emitir las medidas conducentes para evitar la coaccion del voto y garantizar el
derecho de secrecia del mismo durante los procesos electorales; pudiendo emitir,
entre otras, las medidas tendientes a recomendar que en las mamparas de
votacion no se haga uso de aparatos de telefonia celular o cdmaras fotogréficas.

Acreditar a los partidos politicos nacionales que, una vez satisfechos los requisitos
que establece la ley de la materia, pretendan participar en los procesos locales.

Resolver, en los términos de la ley aplicable, el otorgamiento o pérdida del registro
de los partidos politicos y de las asociaciones politicas estatales.

Resolver sobre los convenios de participacion politica en las modalidades que
establezca la ley que celebren los partidos politicos; sobre los acuerdos de
participacion que efectien las agrupaciones politicas con los partidos politicos.

Proveer lo necesario para que lo relativo a las prerrogativas de los partidos
politicos se ejerzan con apego a la ley, asi como fijar topes al gasto que puedan
hacer éstos en sus precampanas y campanas electorales en los términos de las
disposiciones aplicables.

Vigilar las actividades que la Unidad Técnica de Fiscalizacién realice de forma
coordinada con la Comisién y la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional en materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos,
conforme a los términos y competencias de la legislacion respectiva.

Designar a las personas que integraran los comités distritales y municipales
electorales y vigilar su debido funcionamiento.

Aprobar el proyecto de material electoral y su elaboracion, asi como determinar la
forma de integracién y distribucién del mismo conforme a los términos vy
lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional.

Aprobar las actividades coordinadas con el Instituto Nacional para la integracion
de las mesas directivas de casilla.

Registrar, entre otras, las listas de candidatos a diputados de representacion
proporcional que presenten los partidos politicos y, de manera supletoria, las
formulas de candidatos diputados por el principio de mayoria relativa.



o)

p)

q)

r)

s)

t)

Instrumentar el programa de resultados electorales preliminares de conformidad
con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para tal efecto emita el
Instituto Nacional.

Realizar los cOmputos estatales de las elecciones de diputaciones de
representacion proporcional, y hacer la asignacion correspondiente y entregar las
constancias respectivas.

Aplicar las reglas, lineamientos, y criterios que emita el Instituto Nacional en
relaciéon con encuestas o sondeos de opinién y conteos rapidos.

Ejercitar las facultades delegadas por el Consejo General del Instituto Nacional
sujetandose a lo previsto por el Convenio de delegacién que se suscriba, asi como
en los términos de las leyes generales, los lineamientos, acuerdos generales,
normas técnicas y demas disposiciones que se emitan al respecto.

Aprobar la realizacion de estudios demoscdopicos, basados en actas de escrutinio
y computo de casilla, a fin de conocer las tendencias de los resultados de las
elecciones locales el dia de la jornada electoral que proponga el presidente. Los
resultados de dichos estudios deberan ser difundidos conforme a los lineamientos
emitidos para tal efecto.

Resolver respecto a los proyectos de dictamen, acuerdo o resoluciéon que se
sometan a su consideracion por la presidencia del Consejo General, las Comisiones
o el Secretario Ejecutivo del Instituto, en la esfera de su competencia.

Presidencia del Consejo General'2. fungird también como titular y representante

legal del Instituto durante todo el tiempo que dure su encargo.

Sus atribuciones se establecen en el articulo 352, numeral 1 del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Comisiones del Consejo General'3. Estas son de caracter temporal o permanente y su

creacion se da por medio del Consejo General en funcién a las necesidades de este
para el desempefio de sus atribuciones; las comisiones del Consejo General son'4:

Del Servicio Profesional Electoral'5;

De Prerrogativas y Partidos PoliticosS;

De Organizacion Electoral'?;

De Quejas y Denuncias's;

De Educacion Civica'9;

De Participacion Ciudadana29;

De Vinculacién con el Instituto Nacional y con los OPLES?2%;

2 Articulo 351, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
13 Articulo 354, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
14 Articulo 353, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
15 Articulo 357, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
16 Articulo 358, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
7 Articulo 359, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
8 Articulo 360, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
19 Articulo 361, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
20 Articulo 362, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
21 Articulo 364, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.



De Transparencia y Acceso a la Informacion??

Junta General Ejecutiva?3. Se integra por el Secretario Ejecutivo, quien la presidird y

los titulares de las Direcciones Ejecutivas. El titular de la Unidad de Fiscalizacion y el
Contralor Interno podran participar, a convocatoria del Secretario Ejecutivo, en las
sesiones de la Junta General Ejecutiva.
Entre sus atribuciones se encuentran?4:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Proponer al Consejo General el Programa de Capacitacion Electoral, asi como los
materiales didacticos que se ocuparan para la capacitacién, conforme a la
legislacion y lineamientos aplicables.

Proponer al Consejo General programas de educacion civica en materia electoral.

Coordinar el funcionamiento técnico de los 6rganos del Instituto y supervisar el
adecuado desarrollo de sus actividades.

Supervisar, vigilar y evaluar el cumplimiento de los programas de capacitacion
electoral y educacion civica del Instituto.

Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus
prerrogativas.

Proponer al Consejo General establecer oficinas regionales o municipales de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

Secretaria Ejecutiva. Entre sus atribuciones se encuentran2s:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Representar legalmente al Instituto.

Actuar como Secretario del Consejo General del Instituto y auxiliar, tanto al
Consejo General como a la Presidencia en el ejercicio de sus atribuciones.

Suscribir, previa aprobaciéon del Consejo General, los acuerdos o convenios para
que el Instituto Nacional proporcione apoyo técnico u operativo, para la
instrumentacion del programa de Resultados Electorales Preliminares que el
Instituto establezca, asi como otros que se considere necesarios.

Recibir los informes de los funcionarios de los comités electorales y dar cuenta al
presidente del Consejo General sobre los mismos.

Preparar, para la aprobacion del Consejo General, el proyecto de calendario
integral de los procesos electorales ordinarios, asi como de elecciones
extraordinarias, que se sujetara a la convocatoria respectiva.

Expedir las certificaciones que se requieran.

g) Dar cuenta al Consejo General de los proyectos de dictamen de las comisiones.

22 Articulo 363, numeral 1, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
23 Articulo 365, numeral 1, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
24 Articulo 366, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
25 Articulo 367, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.



h)

k)

m)

n)

o)

Expedir los documentos que acrediten la personalidad de los consejeros y de los
representantes de los partidos politicos.

Proveer lo necesario para que se publiquen los acuerdos y resoluciones que
pronuncie el Consejo General.

Suscribir los convenios necesarios para el cumplimiento de las responsabilidades
del Instituto en materia electoral y las demas que le correspondan, dando cuenta
a la presidencia del Consejo General.

Integrar los expedientes con las actas de computo distritales de la eleccién de
diputados por el principio de representacién proporcional, y formular el proyecto
de dictamen con la respectiva asignacién por partido politico, en los términos de
este Codigo, y presentarlos oportunamente al Consejo General.

Dar cuenta al Consejo General con los informes que sobre las elecciones reciba de
los comités electorales.

Recibir, para efectos de informacién y estadisticas electorales, copias de los
expedientes de todas las elecciones.

Recibir y sustanciar los medios de impugnacidon que se presenten en contra de los
actos, acuerdos, omisiones o resoluciones del Instituto.

Informar al Consejo General respecto a las resoluciones emitidas por las
autoridades jurisdiccionales en relacién con los asuntos en los que el Instituto sea
parte.

Oficialia Electoral2s. Es el 6rgano en el cual, la Secretaria Ejecutiva puede delegar sus

funciones.

Direcciones Ejecutivas?’. El Consejo General determinara el nimero de direcciones

ejecutivas que sean necesarias para el cumplimiento de las atribuciones del Instituto.

El IEC cuenta con las siguientes Direcciones Ejecutivas:

Administracion?2s;

Asuntos Juridicos29;

Educacion Civica39;

Innovacion Electoral3?;
Organizacion Electoral32
Participacion Ciudadana33;
Prerrogativas y Partidos Politicos34;

26 Articulo 370, numeral 1; articulo 368, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
27 Articulo 368, numeral 1, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

28 Articulo 43, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila.

29 Articulo 44, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila.

30 Articulo 46, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila.

31 Articulo 50, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila.

32 Articulo 45, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila.

33 Articulo 47, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila.

34 Articulo 48, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila.



Vinculacion con INE y OPLES?35;

Unidades Técnicas3é. El Consejo General determinara el nimero de unidades técnicas

que sean necesarias para el cumplimiento de las atribuciones del Instituto.

El IEC cuenta con las siguientes Unidades Técnicas:

Archivo y Gestion Documental3?;
Comunicacion Social3s;

Fiscalizacion39;

Transparencia y Acceso a la Informacion49;

Por otra parte, el IEC cuenta con Organos Desconcentrados, mismos que son:

Comités Distritales Electorales?!. Estos son 6rganos encargados de la preparacion,

organizacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral para la elecciéon de diputados
del Congreso del Estado, dentro de sus respectivos distritos, conforme a lo estipulado
en el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza y demas disposiciones
aplicables. Se integran con un presidente, un secretario y tres consejeros distritales
electorales designados por el Consejo General del Instituto y por un representante de
cada uno de los partidos politicos en los términos que establezca la normatividad
aplicable.

Algunas de sus atribuciones*? son:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

g)

Intervenir, dentro de sus respectivos distritos en la preparacion, organizacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

Recibir y resolver las solicitudes de registro de candidatos a diputados que sean
presentadas por los diversos partidos politicos.

Resolver sobre las peticiones que le sometan los ciudadanos, los candidatos y los
partidos politicos relativas a la integracion y funcionamiento de las mesas
directivas de casilla, al desarrollo del proceso electoral y demas asuntos de su
competencia.

Realizar el cdmputo distrital para la eleccién de diputados de mayoria relativa.
Declarar la validez de las elecciones.

Expedir y entregar la correspondiente constancia de mayoria, informando
inmediatamente de todas sus actuaciones al Consejo General.

Declarar formalmente electos a los diputados del Congreso del Estado.

35 Articulo 49, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila.
36 Articulo 368, numeral 1, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
37 Articulo 54, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila.
38 Articulo 52, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila.
39 Articulo 58, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila.
40 Articulo 53, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila.
41 Articulo 372, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
42 Articulo 377, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.



h) Enviar la documentacion del computo distrital al Instituto, para que éste a su vez,
realice el computo estatal correspondiente.

i) Coadyuvar, cuando asi se determine, a la implementacion de programas de
capacitacion electoral alos ciudadanos que integren las mesas directivas de casilla,
conforme a la coordinacién que se establezca con el Instituto Nacional.

j) Las demads que les confiera el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, otras disposiciones aplicables o el Consejo General.

Comités Municipales Electorales*3. Son los 6rganos encargados de la organizacion,
preparacién, desarrollo y vigilancia, dentro de su circunscripcién, de los procesos
electorales para la eleccién de gobernador e integrantes de los ayuntamientos. Se
integran por un presidente, un secretario y tres consejeros municipales electorales,
designados por el Consejo General del Instituto y por un representante de cada uno
de los partidos politicos en los términos que establezca la normatividad de la materia.

Mesas Directivas de Casilla%4. son los 6rganos electorales integrados por ciudadanos,
facultados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una de las
secciones electorales en que se divide la entidad. Estan integradas por un presidente,
un secretario, dos escrutadores y tres suplentes generales, quienes entraran en funcion
de cualquiera de los otros funcionarios propietarios en los casos previstos por la ley
correspondiente.

Las personas (funcionariado) que integran las Mesas Directivas de Casilla, son
designadas y capacitadas por el Instituto Nacional Electoral, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 41, Base V, Apartado B, incisos a) y b) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contraloria Interna“s. es el 6rgano de control interno del Instituto que tendra a su
cargo la fiscalizacion de los ingresos y egresos del Instituto.

2. Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza“6

ITRIBUNAL ELECTORALJ]
IPEL ESTADO DE COAHUILAJ

2.1. Naturaleza

43 Articulo 378, numeral 1, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
44 Articulo 384, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
45 Articulo 394, numeral 2, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
46 Articulo 27, numeral 6, de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.



El Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza es el érgano jurisdiccional
auténomo y permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, el
cual sera la maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral en el estado.

El Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza funcionara en Pleno y sus
resoluciones se tomardn en forma colegiada por unanimidad o mayoria de votos*’.

2.2. Estructura y funciones

El Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, se integra por tres
Magistraturas, de entre los cuales se elegira su presidencia, y que deberan cumplir los
requisitos previstos en la Constitucion Federal y la Ley General. Duraran en su encargo
7 anos; y seran electos en forma escalonada por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, de conformidad con la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Tribunal serd competente para conocer y resolver en forma definitiva e inatacable
sobre4s:

a) Las impugnaciones en las elecciones para Diputaciones Locales y de
Ayuntamientos.

b) Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de la gubernatura del
estado.

c) Las impugnaciones que se realicen en contra de los actos o resoluciones
definitivos de los 6rganos del Instituto sobre registro de un partido estatal,
asignacion de prerrogativas econdmicas a los partidos politicos, o cualquier acto
o acuerdo que afecten la constitucionalidad o legalidad en materia politico-
electoral o de sistema de partidos politicos.

d) Las impugnaciones que se realicen en contra de los actos o resoluciones
definitivos de los 6rganos del Instituto, que se den en la fase preparatoria de la
eleccion y que causen agravio al partido o coalicién interesados, los resultados de
computos municipales, distritales, y estatales, asi como las constancias que en los
mismos se expidan, la asignacion de diputaciones y regidurias de representacion
proporcional y la declaratorias de validez de las elecciones de diputaciones,
ayuntamientos y gubernatura del estado, en su caso, que emitan los érganos del
referido Instituto en el dmbito de su competencia.

e) Conocer sobre las nulidades establecidas en la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Politico-Electoral y de Participaciéon Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, que puedan afectar la votacién emitida en una o varias casillas, y en
consecuencia los resultados de cémputo de la eleccién impugnada.

f) Conocer sobre la inelegibilidad de candidaturas a diputaciones, electas por el
principio de mayoria relativa, y en su caso sobre la inelegibilidad de candidaturas
a diputaciones, regidurias o sindicaturas electas por el principio de representacion
proporcional de conformidad con la legislacion aplicable.

47 Articulo 434, numeral 1, del Codigo Electoral de Coahuila de Zaragoza.
48 Articulo 427, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.



9)

h)

Las impugnaciones de actos o resoluciones que violen los derechos de votar y ser
votado, de asociacion individual, y para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos y de afiliacion libre e individualmente a los partidos politicos.

Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus respectivos
servidores;

Los medios de impugnacién previstos en la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza y demas leyes aplicables.

Las demds que la Constitucién, el Reglamento Interior, y las leyes aplicables
determinen.

Corresponde al Pleno del Tribunal“°.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

Conocer y resolver los asuntos de su competencia que este Cédigo, el Reglamento
Interior y demas disposiciones aplicables le confieran.

Autorizar la celebracién de convenios de colaboracion con otros tribunales,
instituciones y autoridades.

Calificar y resolver sobre los impedimentos, las recusaciones y las excusas de los
magistrados del Tribunal Electoral, en los asuntos de su respectiva competencia.

Elegir de entre los magistrados que lo integran, al Presidente del Tribunal Electoral.

Designar, suspender o remover al Secretario General de Acuerdo y Tramite, previa
propuesta que realice el Magistrado Presidente.

Designar al personal del Tribunal Electoral, en los términos de las disposiciones
aplicables y acordar lo relativo a su promocién, ascenso, suspensién, remocion,
suspension, licencias, renuncias y vacaciones; salvo aquellas que de acuerdo a este
mismo Cédigo y/o el Reglamento Interior sean facultad del Magistrado Presidente.
Los Secretarios de Estudio y Cuenta seran designados por los correspondientes
magistrados a los que hayan de estar adscritos, cumpliendo con los requisitos que
dispongan este Cédigo y el Reglamento Interior.

Designar al personal jurisdiccional y administrativo que se haga acreedor a recibir
estimulos y recompensas.

Conceder licencias al personal de su adscripcién, con goce de sueldo o sin él, de
mas de treinta dias. Toda solicitud de licencia requiere causa justificada y las de los
Secretarios de Estudio y Cuenta, ademas, autorizacion del magistrado al cual estén
adscritos.

Conceder las licencias temporales de los magistrados que no excedan de tres
meses.

49 Articulo 436, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.



)

k)

m)

n)

o)

p)

q)

r)

s)

t)

u)

\')]

Presentar iniciativas ante el Congreso del Estado, en materia de administracién de
justicia y codificacion electoral.

Expedir y modificar el Reglamento Interior y demas acuerdos generales para
regular su organizacion y funcionamiento interno, asi como los lineamientos para
el desahogo de los procedimientos sancionadores por las infracciones en las que
incurran los magistrados electorales y el personal jurisdiccional y administrativo
adscrito al Tribunal Electoral.

Discutir, aprobar y modificar el Proyecto de Presupuesto Anual de Egresos que
corresponda a propuesta del Presidente del Tribunal Electoral.

Determinar anualmente el Calendario Oficial del Tribunal Electoral.

Conocer y resolver los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral
y sus servidores, asi como de los servidores del Instituto.

Aprobar los lineamientos para el servicio profesional de carrera de conformidad
con lo establecido en el Reglamento Interior.

Aprobar las jubilaciones, pensiones o haberes del retiro, liquidaciones por servicios
prestados, préstamos o créditos de los magistrados y demas personal del Tribunal
Electoral, de conformidad con el presupuesto del mismo y lo previsto en el
Reglamento Interior y disposiciones aplicables.

Crear el Fondo para el Mejoramiento de la Administracion de la Justicia de acuerdo
con lo previsto en el Reglamento Interior y leyes aplicables.

Crear un Fondo o Fideicomiso de retiro para Magistrados, Secretarios de Acuerdo
y Tramite y Estudio y Cuenta de conformidad con el presupuesto y demas leyes
aplicables.

Conocer y resolver, en el dmbito de su competencia y conforme al Reglamento
Interior y las disposiciones aplicables, los procedimientos de responsabilidad
administrativa.

Autorizar los informes de rendiciéon de cuentas y gestion financiera del Tribunal
Electoral que les presente el Contralor Interno o en su caso el Magistrado
Presidente, a fin de cumplir con las obligaciones y términos previstos en Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza
y demads normatividades aplicables.

Ordenar las medidas necesarias a quien corresponde conforme a lo establecido en
el Reglamento Interior a fin de cumplir con las obligaciones necesarias en materia
de acceso a la informacion que previenen las leyes de la materia.

Las demas que le confiera el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza u otras disposiciones legales aplicables.



Son atribuciones de los Magistrados Electorales>°;

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

k)

Concurrir, participar y votar, cuando corresponda, en las sesiones publicas y
reuniones internas a las que sean convocados por el presidente del Tribunal
Electoral.

Integrar el Pleno para resolver colegiadamente los asuntos de su competencia.

Formular los proyectos de sentencias que recaigan a los expedientes que les sean
turnados para tal efecto;

Exponer en sesién publica, personalmente o por conducto de un secretario, sus
proyectos de sentencia, senalando las consideraciones juridicas y los preceptos en
que se funden;

Discutir y votar los proyectos de sentencia que sean sometidos a su consideracion
en las sesiones publicas;

Realizar los engroses de los fallos aprobados por el Pleno, cuando sean designados
para tales efectos;

Admitir los medios de impugnacién y los escritos de terceros interesados o
coadyuvantes, en los términos que sefale la ley de la materia;

Someter al Pleno los proyectos de sentencia de desechamiento cuando las
impugnaciones sean notoriamente improcedentes o evidentemente frivolas, en
los términos de la ley de la materia;

Someter al Pleno los proyectos de sentencia relativos a tener por no interpuestas
las impugnaciones o por no presentados los escritos cuando no reunan los
requisitos que senalen las leyes aplicables;

Someter al Pleno las resoluciones que ordenen archivar como asuntos total y
definitivamente concluidos las impugnaciones que encuadren en estos supuestos,
de conformidad con las leyes aplicables;

Someter a consideracion del Pleno, cuando proceda, la acumulaciéon de las
impugnaciones, asi como la procedencia de la conexidad, en los términos de las
leyes aplicables;

Formular los requerimientos ordinarios necesarios para la integraciéon de los
expedientes en los términos de la legislaciéon aplicable, y requerir cualquier
informe o documento que, obrando en poder de los diversos érganos electorales,
de las autoridades federales, estatales o municipales, de los partidos politicos o de
particulares, pueda servir para la sustanciaciéon de los expedientes, siempre que
ello no sea obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos, de
conformidad con lo sefialado en las leyes aplicables;

50 Articulo 432, numeral 2, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.



m) Girar oficios a las autoridades federales o estatales encomendandoles la
realizacion de alguna diligencia en el dmbito de su competencia, o efectuar por si
mismos las que deban practicarse fuera de las oficinas del Tribunal Electoral;

n) Participar en los programas de capacitacién institucional; y

o) Las demas que les senalen las leyes o el Reglamento Interno o las que sean
necesarias para el correcto funcionamiento del Tribunal Electoral.

Atribuciones del Secretario General de Acuerdo y Tramites1:
a) Apoyar al presidente del Tribunal Electoral en las tareas que le encomiende.

b) Dar cuenta, tomar las votaciones y formular el acta respectiva en las sesiones del
Pleno del Tribunal Electoral.

c) Revisar los engroses de las resoluciones del Pleno del Tribunal Electoral.
d) Llevar el control del turno de los magistrados electorales.

e) Supervisar el debido funcionamiento de la Oficialia de Partes del Tribunal
Electoral.

f) Supervisar que se hagan en tiempo y forma las notificaciones del Tribunal
Electoral.

g) Supervisar el debido funcionamiento del Archivo Jurisdiccional del Tribunal
Electoral y, en su momento, su concentracion y preservacion.

h) Dictar, previo acuerdo con el presidente del Tribunal Electoral, los lineamientos
generales para la identificacidon e integracion de los expedientes.

i) Autorizary dar fe con su firma todas las actuaciones del Tribunal Electoral.
j)  Expedir los certificados de constancias que se requieran.

k) Las demas que le sefialen el Reglamento Interior y las leyes aplicables.

Los Secretarios de Estudio y Cuenta, proyectaran, bajo la mas absoluta reserva, las
resoluciones que les encomienden el Magistrado al cual se encuentren adscritos,
previo estudio que hagan del asunto. Para tal efecto, el Magistrado instruira al
secretario sobre los motivos de hecho y de derecho que deban fundar el proyecto de
resolucién. Asi mismo tendran las siguientes atribuciones>2:

a) Dardn cuenta en la sesién que corresponda de los proyectos que hubiesen
formulado; a peticién del magistrado instructor.

b) Desempefar las tareas relacionadas con su funcion que les encomiende el
Magistrado al cual se encuentren adscritos.

51 Articulo 433, numeral 2, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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c) Participar de manera responsable en las reuniones o eventos a los que fueren
convocados por la Presidencia, o por conducto del Magistrado al que estuvieren
adscritos.

d) Guardar la mas estricta reserva sobre el contenido de los anteproyectos y
proyectos de resolucién y en general de toda la informacién a que tenga acceso
con motivo de su funcién.

e) Las demds que les sefalen el Reglamento Interior y las disposiciones legales
aplicables.

Los Actuarios tendran fe publica con respecto de las diligencias y notificaciones que
practiquen, para lo cual deberan de conducirse siempre con estricto apego a la verdad,
bajo pena de incurrir en las responsabilidades que prevengan el Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, su Reglamento y las leyes aplicables?3.

Sus obligaciones son>4:

a) Recibir del Secretario General de Acuerdo y Tramite los expedientes de
notificacion personal, o de diligencias que deban efectuarse fuera de la oficina,
firmando los conocimientos respectivos.

b) Llevar a cabo las notificaciones personales y practicar diligencias decretadas,
levantando el acta correspondiente en el lugar en que se efectien y devolviendo
el expediente al Secretario General de Acuerdo y Tramite, previas las anotaciones
correspondientes en el libro respectivo.

c) Lademas que el Reglamento Interior y las leyes aplicables les encomienden.

3. Fiscalia Especializada para la Atenciéon de los Delitos
Electorales de Coahuila de Zaragoza®®

feadec

Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales de Coahuila

3.1. Naturaleza

Es el 6rgano especializado en la investigacion y la persecucion de delitos en materia
electoral, atendiendo a las formas de manifestaciéon de la delincuencia, asi como a la
naturaleza, complejidad e incidencia de aquéllos>®.

53 Articulo 433, numeral 5, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

54 Articulo 433, numeral 4, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

55 Articulo 9, numeral 1, apartado1.9, sub apartado 1.9.1, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

56 Articulo 17, fraccion |, inciso a), de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza.



Funciones

Esta Fiscalia tendrd los deberes y atribuciones siguientes>’:

L La investigacion y persecucion de los hechos probablemente constitutivos
de delitos electorales y el analisis de su incidencia delictiva.

Il. La implementacién en su caso, de acciones para prevenir y combatir los
delitos, de su competencia.

. Las que le otorguen el Fiscal General, la Constitucién General, la
Constitucion del Estado, la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila de Zaragoza, su reglamento y demas disposiciones aplicables.

57 Articulo 19, de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza.



Capitulo IV. Instituto Nacional Electoral

€ INE

Instituto Nacional Electoral

El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, en su integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los partidos politicos y la ciudadania.58

Los principios que rigen las funciones del INE son:

Certeza, Legalidad, Independencia, Imparcialidad,

Maxima Publicidad y Objetividad.

El INE tiene como fines:>*

e Contribuir al desarrollo de la vida democratica del pais.
e Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.
e Integrar el Registro Federal de Electores.

e Asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales
y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

e Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unidn, asi como ejercer las funciones que la Constitucion le otorga en
los procesos electorales locales.

e Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

e Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democratica.

e Fungir como autoridad unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los objetivos
propios del INE, a los de otras autoridades electorales y a garantizar el
ejercicio de los derechos que la Constitucion otorga a los partidos
politicos nacionales en la materia.

Por mandato constitucional el INE debe actuar de manera independiente en su
funcionamiento y sus decisiones, asi como ser profesional en su desempeino.°

58 LGIPE, articulo 29.
59 LGIPE, articulo 30.
60| GIPE, articulo 31.1.



1. Actividades del INE en los procesos electorales locales.

El Instituto Nacional Electoral es el organismo publico auténomo responsable del
ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones federales y, en coordinacién
con los Organismos Publicos Locales, las elecciones en las entidades federativas del
pais.

El Instituto Nacional Electoral tendrd, entre otras, las siguientes atribuciones:

a) Paralos Procesos Electorales Federales y Locales:¢'

¢ La capacitacion electoral.

e La geografia electoral (determinar distritos, secciones electorales y
circunscripciones plurinominales).

e Elpadrony lalista de electores.

e La ubicacion de casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas.

e Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; impresién de documentos y produccion de materiales
electorales.

e La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

Ademas, contara con las siguientes atribuciones:62

e La eleccidon y remocion de la o el Consejero Presidente y las y los
consejeros electorales de los Organismos Publicos Locales.

e Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la
funcion electoral que corresponde a los Organismos Publicos Locales, en
los términos de la ley.

e Delegar las atribuciones a los Organismos Publicos Locales, sin perjuicio
de reasumir su ejercicio directo en cualquier momento.

e Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los
Organismos Publicos Locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o
para sentar un criterio de interpretacion.

2. Estructura y funciones vinculadas a los procesos locales

El INE ejerce sus funciones mediante una estructura de 32 delegaciones, una en cada
entidad federativa, ademds de 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral
uninominal.

La estructura del INE estd formada por una serie de 6rganos, los cuales se describen en
el siguiente diagrama:

61 CPEUM, articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a).

62 | GIPE, articulo 32.2



ESTRUCTURA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Juntas Locales Ejecutivas
(EF)]
Consejos Distritales*
\ (300)
Juntas Distritales Ejecutivas [
(300) |
Mesas Directivas
de Casilla*

* Organos temporales

Podra contar también con oficinas municipales en los lugares en que el Consejo
General determine su instalacion.63

63 LGIPE, articulo 33.2.



2.1. Organos centrales

El INE esta conformado por los érganos centrales siguientes:64

€ INE

Instituto Nacional Electoral

Consejo Presidencia del Junta General Secretaria
General Consejo General Ejecutiva Ejecutiva

a) Consejo General®>

Es el 6rgano superior de direccidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque
todas las actividades del INE se guien por los principios rectores. El Consejo General
estd integrado por:

Consejero Presidente

Con voz y voto
Secretario Ejecutive
Con voz, pero sin voto
Consejero Electoral Consejero Electoral
Con voz y voto Con voz y voto

Consejera Electoral Consejero Electoral

Con voz y voto

Consejero Electoral
Con voz y voto

Consejero Electoral
Con voz y voto

Consejera Electoral
Con voz y voto

Representantes de los partidos politicos
(uno por cada partido politico)
Con voz, pero sin voto
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CONSEJO GENERAL

Con voz y voto

Consejera Electoral
Con voz y voto

Consejero Electoral
Con voz y vato

Consejera Electoral
(on voz y voto

Consejeros/as del Poder Legislativo
(un consejerofa por cada grupo parlamentario)
Con voz, pero sin voto

LAS DECISIONES Y RESOLUCIONES SE TOMAN mediante
el acuerdo de la mayoria de los miembros del Consejo

General con derecho a voto, salvo las que, conforme a la
LGIPE, requieran de una mayoria calificada (las dos
terceras partes de sus miembros con derecho a voto).

64 LGIPE, articulo 34.
65 L GIPE, articulo 35.



Durante el Proceso Electoral el Consejo General sesiona por lo menos una vez al mes.
Sin embargo, el Consejero Presidente puede convocar a sesidn extraordinaria cuando
lo estime necesario o a peticion de la mayoria de los consejeros electorales o de las y
los representantes de partido politico. Las sesiones son publicas.66

Entre las atribuciones del Consejo General se encuentran las siguientes:67

0]

o)

Designar por mayoria absoluta, a mas tardar el 30 de septiembre del ano
anterior al de la eleccién, a las y los consejeros electorales de los consejos
locales.

Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a la ley.

Vigilar de manera permanente que el INE ejerza sus facultades como autoridad
Unica en la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus fines, a los de otras autoridades electorales federales
y locales y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales,
agrupaciones politicas y candidatos.

Registrar las candidaturas a la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y
las senadurias por el principio de representacién proporcional; asi como las
listas regionales de candidaturas a las diputaciones de representacion
proporcional que presenten los partidos politicos nacionales y candidatos, en
su caso, comunicando lo anterior a los consejos locales de las cabeceras de
circunscripcion correspondiente.

Registrar supletoriamente las férmulas de candidatas y candidatos a senadurias
y diputaciones por el principio de mayoria relativa.

Efectuar el computo total de la eleccién de senadores y senadoras por el
principio de representacion proporcional, asi como el cémputo total de la
elecciéon de todas las listas de diputados electos segun el principio de
representacion proporcional; hacer la declaracién de validez de la eleccion de
senadores y diputados por este principio; determinar la asignacién de
senadores y diputados para cada partido politico y otorgar las constancias
respectivas, en los términos de la LGIPE.

Ejercer las facultades de asuncion, atracciéon y delegacion, asi como en su caso,
aprobar la suscripcién de convenios, respecto de procesos electorales locales.

Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

b) Presidencia del Consejo General 68

Quien ocupe la Presidencia del Consejo General también preside la Junta General
Ejecutiva, dura nueve anos en el cargo y no puede ser reelecto.%® Las atribuciones de la
Presidencia del Consejo General se establecen en el articulo 45 de la LGIPE.

66 | GIPE, articulo 40.
67 LGIPE, articulo 44.
68 | GIPE, articulo 45.
69 | GIPE, articulo 47.



c) Junta General Ejecutiva

Es presidida por quien ocupe la Presidencia del Consejo General, y esta integrada por:

Consejero/a Presidente/a
Secretario/aBecutivo/a
DOirector/a Gecutivo/a del Registro
Federal de Hectares
Director/a Gecutivo/a de Prerrogativas
Director/a Gecutivo/a del de )v( y Partidos Pdliticos
Organizacion Hectoral ‘
Directar/a Gectivo/a de Capacitacién \ J Directar/a Gecutivo/adel Servicio
Hectoral y Educacién Glvica o Profesional Nacional

>

Titular delaUnidad Técnicade
Fiscalizacion

f
vy < ¥
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DOirector/aBecutivo/ade
Administracion

v
as 2
v \
e Ly, 2«

. .. Titular delaUnidad Técnicade
Titular dela Lhidad Tecnicadelo \inculacion con los Organisimos

ContenciosoHectoral

\ 4
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JUNTA GENERAL EJECUTIVA

La o el Titular del Organo Interno de Control puede participar a convocatoria de la
Presidencia del Consejo General.

La Junta General Ejecutiva se reune por lo menos una vez al mes, y entre sus principales
atribuciones se encuentran las siguientes:70

o Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos
nacionales y a las agrupaciones politicas, asi como de las prerrogativas de
ambos.

o Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de
Electoresy a la capacitacion electoral y educacién civica y evaluar el desempeno
del Servicio Profesional Electoral Nacional.

o Proponer al Consejo General el establecimiento de oficinas municipales de
acuerdo con los estudios que formule y la disponibilidad presupuestal.
d) Secretaria Ejecutiva.’’

Su titular es el Secretario Ejecutivo que es el encargado de coordinar a la Junta General
Ejecutiva, de conducir la administracidon y supervisar el desarrollo adecuado de las
actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto. Dura en el cargo seis anos

70| GIPE, articulo 48.
71 LGIPE, articulos 49 y 50.



y puede ser reelecto/a una sola vez. Las atribuciones de la Secretaria Ejecutiva se
establecen en el articulo 51 de la LGIPE.

2.2. Organos delegacionales y subdelegaciones

En cada una de las 32 entidades federativas el INE cuenta con una delegacion, y en
cada uno de los 300 distritos electorales, con una subdelegacién, integradas de la
siguiente manera:

oJunta Local Ejecutiva
Delegaciones oVocalia Ejecutiva Local

oConsejo Electoral Local

oJunta Distrital Ejecutiva

Subdelegaciones | oVocalia Ejecutiva Distrital
oConsejo Electoral Distrital

Los érganos distritales tienen su sede en la cabecera de cada uno de los distritos
electorales. Los érganos locales se encuentran en la capital de cada entidad federativa.

a) Juntas Ejecutivas

Las juntas ejecutivas son érganos permanentes y estan integradas por miembros del
Servicio Profesional Electoral. Sesionan por lo menos una vez al mes.”2

oVocalia Ejecutiva
oVocalia de Organizacion Electoral

R oVocalia del Registro Federal de Electores

Ejecutiva - — T
oVocalia de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

oVocal Secretario/a

oVocalia Ejecutiva
e oVocalia de Organizacion Electoral
n rital
Junta Distrita oVocalia del Registro Federal de Electores

Ejecutiva

. 7 7.

oVocalia de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
oVocal Secretario/a

El INE podra contar con oficinas municipales. En los acuerdos de creacién de las
oficinas, la Junta General Ejecutiva determinard su estructura, funciones y ambito
territorial de competencia.’3

b) Vocalias Ejecutivas’+

72 LGIPE, articulos 62.4 y 63.
73 LGIPE, articulo 75.
74 LGIPE, articulos 64 y 74.



Entre las atribuciones de las y los vocales ejecutivos locales y distritales se encuentran
las siguientes:

oPresidir la Junta Local y, durante el proceso electoral, el Consejo
Local.

oCoordinar los trabajos de las vocalias de la Junta y distribuir
entre éstas los asuntos de su competencia.

oSometer a aprobacién del Consejo Local los asuntos de su
competencia.

Vocalias ejecutivas
de las juntas
locales

oPresidir la Junta Distrital y, durante el proceso electoral, el
Consejo Distrital.

Vocalias ejecutivas % - — ;
5 oCoordinar las vocalias a su cargo y distribuir entre éstas los
de las juntas asuntos de su competencia
distritales P — . ——
oSometer a la aprobacion del Consejo Distrital los asuntos de su
competencia.

c) Consejos locales y distritales’>

Los consejos locales y distritales son los érganos temporales que funcionan
Unicamente durante el proceso electoral y sesionan por lo menos una vez al mes hasta
la conclusiéon del proceso.

INTEGRACION DE LOS CONSEJOS LOCALES Y DISTRITALES

Consejero/a Presidentefa*

Secretario/a**
Consejero/a Electoral* Consejerofa Electoral*
Consejerofa Electoral®

Consejerofa Electoral*

Consejerofa Electoral* Consejerofa Electoral*

*a

Representantes de los partidos
politicos nacionales**
(uno por cada partido polftica)

A4
v < v
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Vocalia del Registro Vocalia de Capacitacidn Electoral

Federal de Electores** y Educacién Civica** Vocalia de Organizacion Electoral*

*Con voz y voto
**Con voz, pero sin voto

Todas las resoluciones se toman por mayoria de votos.

75 LGIPE, articulos 65 y 76.



Hay un Consejo Local en cada una de las 32 entidades federativas. Hay un Consejo
Distrital en cada uno de los 300 distritos electorales federales. Algunas de las
atribuciones de los consejos son las siguientes:

o Resolver los medios de impugnaciéon que les competan.

o Acreditar a las y los observadores durante el proceso electoral.

o Registrar supletoriamente los nombramientos de las y los
Consejos representantes generales o representantes ante las mesas
Electorales directivas de casilla.

Locales?6 o Supervisar las actividades que realicen las juntas locales
ejecutivas durante el proceso electoral.

o Nombrar las comisiones de consejeros y consejeras que sean
necesarias para vigilar y organizar el adecuado ejercicio de sus
atribuciones, con el niumero de miembros que para cada caso
acuerde.

o Determinar el numero y la ubicacién de las casillas.

olnsacular a las y los ciudadanos que integraran las mesas
Consejos directivas de casilla y vigilar que éstas se integren e instalen de

Electorales acuerdo con la ley.

Distritales?”” | © Acreditar a las y los ciudadanos mexicanos, o a la organizacién a
la que pertenezcan, para participar como observadores y
observadoras durante el Proceso Electoral Local.

o Supervisar las actividades de las juntas distritales ejecutivas
durante el Proceso Electoral Local.

76 LGIPE, articulo 68.
77 LGIPE, articulo 79.



Capitulo V. Partidos politicos y candidaturas
independientes

1. Partidos Politicos

Los partidos politicos son entidades de interés publico, con personalidad juridica,
cuentan con registro ante el Instituto Nacional Electoral o ante el Instituto Electoral de
Coahuila, tienen derecho a participar en las elecciones locales para cargos a nivel
estatal y municipal; gozan de los derechos y las prerrogativas, quedando sujetos a las
obligaciones que establece la ley; tienen como fines promover la participacién del
pueblo en la vida democratica del pais, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanas y ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstas y éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros en
candidaturas a las y los legisladores federales y locales.”8

La Ley General de Partidos Politicos (LGPP) garantiza que los partidos politicos cuenten
de manera equitativa con recursos para llevar a cabo sus actividades; la distribucién
del financiamiento que les corresponde propicia la equidad en la contienda. Los
partidos politicos tienen derecho al uso permanente de los medios de comunicacion,
de acuerdo con las formas y los procedimientos que establezcan las leyes vigentes.

Pueden participar en el proceso electoral local postulando candidaturas de forma
individual o a través de coaliciones.

Para la eleccion 2020 las y los ciudadanos de Coahuila de Zaragoza cuentan con las
siguientes opciones de partidos politicos nacionales entre las que pueden elegir:

Partido Politico Emblema
Partido Accion Nacional
Partido Revolucionario Institucional n
\\TA
Partido de la Revolucién Democratica %CR,E
PRD
Partido del Trabajo

78 CPEUM, articulo 41, parrafo segundo, Base .



Partido Politico Emblema

Partido Verde Ecologista de México _@
Movimiento Ciudadano W
CIUDADANO
Morena morena

Ademas de estos partidos, en las elecciones locales podran participar partidos politicos
con registro local:

Partido Politico | Emblema

Unidad Democratica de Coahuila

UNIDOS

Partido de la Revolucion Coahuilense

Emiliano Zapata, la Tierra y su producto

1.1.Derechos y obligaciones

Entre los derechos de los partidos politicos se encuentran los siguientes:”®

o Participar en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

o Gozar de las garantias que las leyes les otorgan para realizar libremente sus
actividades, ejercer las facultades para regular su vida interna y determinar su
organizacion interior.

o Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del
articulo 41 de la CPEUM, de la LGPP y demds leyes federales o locales aplicables.

o Organizar procesos internos para seleccionar y postular a las y los candidatos en
las elecciones federales y locales.

79 Ley General de Partidos Politicos (LGPP), articulo 23.



o

Formar coaliciones para postular a los mismos candidatas y candidatos en
elecciones locales.

Nombrar representantes ante los 6rganos del INE y ante los Organismos Publicos
Locales.

Ser propietarios, poseedores o administradores sélo de los bienes inmuebles que
sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines.

Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros, siempre
y cuando se mantenga en todo momento su independencia absoluta, politica y
econdmica, asi como el respeto irrestricto a la integridad y soberania del Estado
mexicano y de sus 6rganos de gobierno.

Acceder a la defensa de sus intereses legitimos dentro del sistema de justicia
electoral.

Suscribir acuerdos de participacidon con agrupaciones politicas nacionales.

Algunas de las obligaciones de los partidos politicos son las siguientes:8°

o

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conductay la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de las y los
ciudadanos.

Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los érganos de gobierno.

Mantener el minimo de militantes requeridos en las leyes para su constitucion y
registro.

Ostentar la denominacién, emblema y color o colores que tengan registrados, los
cuales no podran ser iguales o semejantes a los utilizados por los partidos ya
existentes.

Cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que senalen sus
estatutos para la postulacién de candidaturas.

Mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios.
Contar con domicilio social para sus érganos internos.

Editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacién y otra semestral de
caracter tedrico.

Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi como
en los tiempos que les corresponden en las estaciones de radio y en los canales de
television, la plataforma electoral que sostienen en la eleccién.

Rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o propagandistico proveniente
de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi como de las

80 L GPP, articulo 25.



asociaciones y organizaciones religiosas y de cualquiera de las personas a las que
las leyes prohiban financiar a los partidos politicos.

o Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los érganos del INE o de los
Organismos Publicos Locales facultados para ello, asi como entregar la
documentacién que dichos érganos requieran respecto de los ingresos y egresos.

o Comunicar al INE cualquier modificacién a sus documentos basicos y cambios de
los integrantes de sus érganos directivos y domicilio social.

o Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacién con partidos
politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organismos o entidades
internacionales y de ministros de culto de cualquier religién.

o Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les
hayan sido entregados.

o Abstenerse en su propaganda politica o electoral de cualquier expresion que
denigre a las instituciones y a los partidos politicos o que calumnie a las personas.

o Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda.

o Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas.

o Garantizar la paridad de los géneros en candidaturas a integrantes de los poderes
legislativos federales y locales.

o Elaborary entregar los informes de origen y uso de recursos.

o Cumplir con las obligaciones que la ley establece en materia de transparencia y
acceso a la informacién.

1.2. Obligaciones de los partidos politicos en materia de
transparencia?®

Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién publica de los partidos
politicos conforme a las reglas previstas en la LGPP y en el Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de
acuerdo con lo siguiente:

o Las personas pueden acceder alainformacion de los partidos de manera directa
a través del INE en los términos a que se refiere la Constitucién en materia de
transparencia.82

o Cuando la informacién se encuentre disponible publicamente, incluyendo las
paginas electrénicas oficiales del INE y de los Organismos Publicos Locales, o
del partido politico de que se trate, se notificara a la o el solicitante la forma en
que puede obtenerla.

o Cuando la informacién no se encuentre disponible publicamente, las
solicitudes de acceso a la informacién procederan en forma impresa o en medio
electrénico.

81LGPP, articulos 27 y 28.
82 CPEUM, articulo 6.



o Los partidos politicos estan obligados a publicar en su pagina electrénica, como
minimo, la informaciéon especificada en la ley como obligaciones de
transparencia.

o Lainformacién que los partidos politicos proporcionen al INE y los Organismos
Publicos Locales, por regla general debera ser publica y sélo se podra reservar
por excepcion.

Entre la informacién publica de los partidos politicos se encuentran:83

o Sus documentos basicos.
o Lasfacultades de sus 6rganos de direccién.

o Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general,
aprobados por sus 6rganos de direccién, que regulen su vida interna, las
obligaciones y derechos de sus militantes, la eleccién de sus dirigentes y la
postulacién de sus candidaturas a cargos de eleccién popular.

o El padrén de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apellido paterno,
materno, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de residencia.

o Eldirectorio de sus 6rganos nacionales, estatales, municipales, de la Ciudad de
México y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales.

o Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los integrantes
de los 6rganos, asi como de cualquier persona que reciba ingresos por parte del
partido politico, independientemente de la funcién o cargo que desemperie
dentro o fuera del partido.

o Las plataformas electoralesy los programas de gobierno registrados ante el INE.

o Los convenios de frente, coalicién o fusidon que celebren, o de participacion
electoral que realicen con agrupaciones politicas nacionales.

o Lasconvocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la postulacion
de sus candidatos a cargos de eleccién popular.

o Los montos de financiamiento publico entregados en cualquier modalidad, a
sus Organos nacionales, estatales, municipales y de la Ciudad de México,
durante los ultimos cinco afos y hasta el mes mas reciente, asi como los
descuentos correspondientes a sanciones.

o Los informes que estén obligados a entregar en los términos dispuestos en la
LGPP:
— El estado de la situacion patrimonial del partido politico.
— El inventario de los bienes inmuebles ya sea arrendados o en posesion
bajo cualquier figura juridica, asi como sus anexos.
— Larelacién de donantes y los montos aportados por cada uno.

o Las revisiones, informes, verificaciones y auditorias de que sean objeto con
motivo de la fiscalizacion de sus recursos, una vez concluidas, y su debido
cumplimiento.

83 LGPP, articulo 30.



o Sentencias de los érganos jurisdiccionales en los que el partido sea parte, asi
como su forma de acatarla.

o Lasresoluciones dictadas por sus 6rganos internos y las resoluciones relativas a
garantizar los derechos de sus militantes.

o Los nombres de sus representantes ante los 6rganos del INE.

o El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o
capacitaciéon, o cualquier otro, que reciban apoyo econémico del partido
politico.

o Los dictdmenes y resoluciones aprobados por el Consejo General del INE,
respecto de los convenios de frente, coalicidon o fusidon que celebren.

La informacién de los partidos politicos que se considera reservada, es decir, que no
estan obligados a hacer pubilica, es la siguiente:84

e Larelativa a sus procesos deliberativos de los érganos internos.

e Sus estrategias politicas y todo tipo de encuestas organizadas por los propios
partidos politicos.

e Las actividades de caracter privado, personal o familiar, de sus militantes,
dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular.

Los partidos politicos no pueden reservar la informacién relativa a la asignacién y
ejercicio de los gastos de campana, precampafia y el gasto publico con que cuentan,
ni tampoco las aportaciones de cualquier tipo o especie que realicen los particulares,
sin importar el destino de los recursos aportados.

De acuerdo con la ley de transparencia vigente, los partidos politicos deberan
mantener actualizada la informacién publica a través de sus paginas electrénicas sin
perjuicio de la periodicidad, formatos y medios establecidos para todas las
obligaciones de transparencia, conforme a las leyes aplicables en la materia.

1.3. Coaliciones

Durante el Proceso Electoral Local 2020 en el estado de Coahuila de Zaragoza, los
partidos politicos podran formar coaliciones en los términos establecidos en la Ley
General de Partidos Politicos®> y el articulo 70, numeral 1, del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Coaliciones

Los partidos politicos podran formar tres tipos de coaliciones para el proceso local:

Coalicién | ® Esaquellaen la que los partidos politicos coaligados postulan en

Total un mismo proceso a la totalidad de las candidaturas bajo una
misma plataforma electoral.

84| GPP, articulo 31.
85 | GPP, articulo 85 al 93.




Si una vez registrada la coalicién total no se cumple con el
Coalicion registro de las y los candidatos a los cargos de eleccién, quedara
total sin efecto dicha coalicion.

Es aquella en la que los partidos politicos coaligados postulan en
un mismo proceso al menos el 50% de candidaturas a puestos

Coalicion
parcial

de eleccién popular con una misma plataforma electoral.

Es aquella en la que los partidos politicos coaligados postulan en

Coalicion un mismo proceso electoral al menos el 25% de candidaturas a

flexible puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma
electoral.

Independientemente del tipo de coalicién:

O

Cada uno de los partidos coaligados aparecera con su propio emblema en la
boleta electoral.

Los votos se sumaran para la o el candidato de la coalicién y contaran, también,
para cada uno de los partidos politicos.

Los votos en los que se marque mas de una opcion de los partidos coaligados
seran votos validos solamente para la o el candidato postulado, pero no
contaran para la asignacion de los cargos de representacién proporcional u
otras prerrogativas.

Los partidos participantes en la coalicidon tendran que registrar sus propias listas
de candidaturas por el principio de representacién proporcional.

Ningun partido politico podra participar en mas de una coalicidon y éstas no
podran ser diferentes respecto de los partidos que las integran.

Los partidos politicos no podran:8¢

(e}

Postular candidaturas propias donde ya hubiese candidatas o candidatos de la
coalicién de la que ellos formen parte.

Postular como candidaturas propias a quienes ya hayan sido registrados como
candidatos o candidatas por alguna coalicion.

Postular como candidato o candidata de la coalicién a quien ya fue registrado
como tal por algun partido politico.

Ningun partido podra registrar a una o un candidato de otro partido; esta regla
no se aplicara en los casos en que exista coalicion en los términos de la LGPP, o
de conformidad con las constituciones locales que determinen las formas de
participacion y asociacion de los partidos politicos.

Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las elecciones locales
deberan cumplir con lo siguiente:

86 LGPP, articulo 87. numerales 3,4, 5y 6.



o El convenio de coalicion se debera celebrar entre dos o mas partidos politicos y
contendra:

— Los partidos politicos que la forman.

— El proceso electoral federal o local que le da origen.

— Los procedimientos que seguirdn los partidos para la seleccién de sus
candidaturas.

— La plataforma electoral y, en su caso, el programa de gobierno de la
coalicion o de uno de los partidos coaligados.

— Senalar en qué grupo parlamentario o partido politico quedarian las y los
candidatos registrados por la coalicion, en caso de ser electos.

— Elnombramiento de la representacion de la coalicion.

o Los partidos politicos no podran celebrar mas de una coalicién en un mismo
proceso electoral local.

o Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos mediante
convenio de coalicién.

Una vez concluida la etapa de resultados y declaracion de validez de la eleccién:

o Concluye automaticamente la coalicién.

o Lasy los candidatos de la coalicion que fueron electos quedaran integrados en
el partido politico o grupo parlamentario que indique el convenio de coalicién
celebrado.

Los partidos de nuevo registro no pueden convenir

frentes, coaliciones o fusiones

1.4. Precampanas, registro de candidaturas y campanas®’

a) Precampanas8

Se entiende por precampana electoral el conjunto de actos que, durante los procesos
internos de seleccién, realizan los partidos politicos, sus militantes y las y los
precandidatos a candidaturas de cargos de eleccién popular debidamente registrados
por cada partido. Durante las precampanas se realizan reuniones publicas, asambleas,
marchas y demds actos en que las y los precandidatos se dirigen a las y los afiliados,
simpatizantes o las y los ciudadanos en general con la intencién de obtener su apoyo
para ser postulados como candidatas o candidatos del partido a un cargo de eleccién
popular.

Las y los precandidatos no pueden realizar actividades de proselitismo o difusién de
propaganda por ningun medio antes de la fecha de inicio de las precampanas; la
violacion a esta disposicion se sanciona con la negativa de registro como precandidata
o precandidato.

87 LGIPE, articulos 227,236 y 242.
88 | GIPE, articulo 227.4.



Alasy los precandidatos les queda totalmente prohibida la contratacién o adquisicién
de propaganda o cualquier otra forma de promocién personal en radio o televisién; a
quien no cumpla con los términos sefalados se le negard el registro como
precandidata o precandidato o, en su caso, se le cancelara dicho registro.

b) Registro de candidaturas

Para el registro de candidaturas de partidos politicos a todo cargo de eleccién popular,
el partido politico o coalicidon postulante debera presentar y obtener el registro de la
plataforma electoral que sus candidatos y candidatas sostendran a lo largo de las
campanas politicas.

Asimismo, los partidos politicos deberan acreditar que realizaron los procesos internos
establecidos en sus estatutos, reglamentos y demas ordenamientos que hayan
emitido; en caso de no acreditarlo, se les negara el registro.

c) Campanas®®

La campana electoral es el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y las y los candidatos registrados para obtener el voto de las
y los electores. Se consideran actos de campafia todas las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquellos en que las y los candidatos o voceros/as de
los partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

EL DIiA DE LA JORNADA ELECTORAL y durante los tres
dias anteriores NO se permitiran actos publicos de
campana, de propaganda o de proselitismo.

Periodos®
De precampanas electorales:

Diputaciones 01/03/2020 - 25/03/2020
25 dias

De registro de candidaturas:

Diputaciones 15/04/2020 - 19/04/2020
5 dias

De aprobacion del registro de candidaturas:

Diputaciones 20/04/2020 - 24/04/2020
5 dias

De campanas electorales:

Diputaciones 25/04/2020 - 03/06/2020
40 dias

1.5. Financiamiento?®'

89 LGIPE, articulo 242 numerales 1y 2.
90 Conforme al Acuerdo del INE/CG433/2019, del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual se aprobé el Plan'y
Calendario Integral para el Proceso Electoral Local del estado de Coahuila de Zaragoza.

91 LGPP, articulos 50 al 57.



El régimen de financiamiento de los partidos politicos tiene las modalidades
siguientes:

a) Financiamiento publico

Los partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento publico para desarrollar
sus actividades, el cual se distribuira de manera equitativa y sera destinado para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos
electorales y actividades especificas.

Actividades ordinarias permanentes: El financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes lo fija anualmente el Consejo General del
INE en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Consejo General del IEC,
tratdndose de los partidos politicos locales. Cada 6rgano determinara
anualmente el monto total a distribuir entre los partidos politicos conforme a lo
siguiente: multiplicara el numero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral federal o local, segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada
ano, por el 65% del salario minimo diario vigente para la Ciudad de México, para
los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la regién en la cual se
encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos politicos locales. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo con lo sehalado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restantes de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

Actividades especificas: Del financiamiento publico que reciban los partidos
politicos deberan destinar anualmente por lo menos el 3% a actividades
especificas; educacion y capacitaciéon politica, investigacion socioeconémica y
politica, asi como a tareas editoriales; igualmente, deberan destinar el 3% del
financiamiento publico ordinario otorgado a la capacitacioén, la promociéon y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Gastos de campana. En el ano de la eleccién en que se renueven:

Unicamente al Congreso del estado a cada partido politico nacional o local,
respectivamente, se le otorgara para gastos de campana un monto equivalente
al 30% del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese afio.

b) Financiamiento privado

Los partidos politicos podran recibir financiamiento que no provenga del erario bajo
las modalidades siguientes:

a.

Financiamiento por la militancia: conformado por las aportaciones o cuotas
individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinarias, en dinero o en especie,

que realicen las y los militantes de los partidos politicos.

Financiamiento de simpatizantes: las aportaciones voluntarias y personales que
realicen las y los simpatizantes durante los procesos electorales federales y
locales, y estara conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en



especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por personas
fisicas mexicanas con residencia en el pais.

c. Autofinanciamiento: aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en
especie, que las y los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para
sus precampanas y campanas.

d. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos: los partidos
politicos podran establecer en instituciones bancarias domiciliadas en México
cuentas, fondos o fideicomisos para la inversiéon de sus recursos liquidos a fin de
obtener rendimientos financieros. En todo caso, las cuentas, fondos o
fideicomisos no estaran protegidos por los secretos bancario o fiduciario para el
Consejo General del Instituto.

1.6. Acceso a radio y television

Los partidos politicos, las y los precandidatos, asi como las y los candidatos accederan
a la radio y la television a través del tiempo que las leyes vigentes les otorgan como
prerrogativa.

Ningun partido politico, precandidata o precandidato o candidata o candidata a cargo
de eleccidon popular puede contratar o adquirir por si mismo o por terceras personas
tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién. Tampoco podran contratar
tiempos los dirigentes, afiliados a un partido politico y las y los ciudadanos comunes
para su promocién personal con fines electorales.

Igualmente, la ley prohibe que personas fisicas o morales contraten propaganda en
radio y television con la intencién de influir en las preferencias electorales de las y los
ciudadanos, a favor o en contra de partidos politicos o de candidaturas a cargos de
eleccién popular. También esta prohibida la transmisiéon en territorio nacional de este
tipo de propaganda contratada en el extranjero.

El INE es la autoridad Unica para la administracién del tiempo que corresponde al
Estado en radio y television destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras
autoridades electorales. También se encarga de garantizar el ejercicio de las
prerrogativas y derechos que la Constitucion y la ley otorgan a los partidos politicos y
candidaturas independientes en radio y television.?3

Los Organismos Publicos Locales deberan solicitar al INE
el tiempo de radio y television que requieran para el

cumplimiento de sus fines. El INE resolvera lo
conducente?4,

En el Proceso Electoral Local de Coahuila de Zaragoza el INE establecera las pautas para
la asignacién de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir los partidos
politicos y las candidaturas independientes durante los periodos que comprendan los

92 CPEUM, articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado A; LGIPE, articulo 159.
93 L GIPE, articulo 160.
94 CPEUM, articulo 41, Base lll, Apartado B, parrafos primero y segundo.



procesos electorales locales. Atendera también las quejas y denuncias por violacion a
las normas aplicables y determinard, en su caso, las sanciones.

En las precampaias y campanas electorales locales el tiempo en radio y televisién,
convertido en niumero de mensajes asignados a los partidos politicos, se distribuira
conforme al siguiente criterio®:

En forma igualitaria Proporcional

En las precampanfas y campanas en elecciones locales, la base para la distribucién del
70% del tiempo asignado a los partidos politicos sera el porcentaje de votacién
obtenido por cada uno de ellos en la eleccion de diputaciones locales inmediata
anterior, en la entidad federativa de que se trate.%

Los partidos politicos de nuevo registro participaran solamente en la distribucién del
30% del tiempo.

En el caso de las coaliciones, el tiempo se distribuird de acuerdo con los siguientes
criterios:

El 30% en forma igualitaria, como si se tratara de un solo partido.
El 70% proporcional a los votos obtenidos por cada partido politico
en la eleccion de diputacion local inmediata anterior, y la
distribucion de tiempo sera conforme lo establezca el convenio de
coalicion.

Coalicion
total

En las coaliciones parciales o flexibles cada partido coaligado
accederd a su respectiva prerrogativa en radio y television
ejerciendo sus derechos por separado.

El convenio de coalicién establecerd la distribucion del tiempo para
las y los candidatos de coalicién y para los de cada partido.

Coalicion
flexible

1.7. Fiscalizacion a partidos politicos®’

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las precampafas y
campanas estard a cargo del Consejo General por conducto de su Comisidon de
Fiscalizacion, integrada por cinco consejeros electorales del Consejo General del INE.

A través de la Comision de Fiscalizacion, el Consejo General del INE ejercera las
facultades de supervisidon, seguimiento y control técnico y, en general, todos los actos
preparatorios.

El Consejo General no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y la
Unidad Técnica de Fiscalizacion serd el conducto para superar la limitacion referida,
incluso en el caso de que el Instituto delegue esta funcion al Instituto Electoral de

95 LGIPE, articulo 167,1.
% LGIPE, articulo 167 4.
97 LGIPE, articulo 190.



Coahuila; éste ultimo se sujetard a los lineamientos, acuerdos generales, normas
técnicas y demds disposiciones que emita el Consejo General.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través de su Comisién de
Fiscalizacion —que a su vez es apoyada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion-, tiene a
su cargo la recepcidn y revisidon integral de los informes que presenten los partidos
politicos, sus coaliciones, las agrupaciones politicas nacionales y los precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular local, respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como
investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de
rendiciéon de cuentas.?®

2. Candidaturas independientes®®

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 35, fraccién I
establece el derecho de todas y todos los ciudadanos a ser votados para todos los
cargos de eleccion popular. Ademas, otorga el derecho de solicitar el registro de su
candidatura a través de un partido politico o de manera independiente, siempre y
cuando se cumplan los requisitos, condiciones y términos que establece la ley.

Por candidatura independiente se entiende aquel ciudadano o ciudadana mexicana
que obtiene por parte de la autoridad electoral el registro como candidato o candidata
a un cargo de eleccion popular, sin necesidad que un partido politico lo postule.

Para las proximas elecciones locales, las y los ciudadanos pueden obtener su registro
como candidatas y candidatos independientes para los siguientes cargos de eleccion
popular:

Diputaciones de Mayoria Relativa

No procedera el registro de candidaturas

independientes por el principio de representacion
proporcional.

2.1. Convocatoria y registro de candidaturas independientes

El Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila es la autoridad competente para
emitir la convocatoria a la ciudadania interesada en postularse como candidatos y
candidatas independientes, en la cual se deben sefalar los siguientes requisitos:

Los cargos de eleccion popular a los que se puede aspirar.
Los requisitos que deben cumplir.

La documentacién comprobatoria requerida.

Los plazos para recabar el apoyo ciudadano.

Los topes de gastos que puedan erogar.

Los formatos para ello.

O O O O O O

98 LGIPE, articulo 196.
99 LGIPE, articulos 357, 358, 361 y 362; articulo 83, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
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Una vez aprobada la convocatoria por el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, la emisién de la misma tendra un periodo de vigencia del 31 de enero al 15
de febrero del 2019.100

Las y los ciudadanos interesados en registrar su candidatura deberan hacerlo del
conocimiento del Instituto Electoral de Coahuila por escrito, la manifestacién de la
intencion se realizara ante el 6rgano electoral que se establezca en la convocatoria:

Las candidaturas se registraran por férmulas de candidatos compuestas cada una por
un propietario y un suplente del mismo género.

Fecha para
manifestacion de
intencion'0’

Autoridad ante la
cual se solicita

Aspirantes

Secretario del Comité

Distrital correspondiente. 01/02/2020 - 15/02/2020

Duracion: 15 dias

Al cargo de diputaciones

A partir del dia siguiente de la fecha en que obtengan la calidad de aspirantes a
candidatura independiente, podran realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de
apoyo ciudadano requerido por medios diversos a la radio y la television, siempre que
los mismos no constituyan actos anticipados de campana, en los siguientes plazos:

Periodo para recabar el porcentaje

Aspirantes

de apoyo02

01/03/2020 - 25/03/2020

Al cargo de diputaciones Duracién: 25 dias

De acuerdo con el cargo por el que se busque contender en la eleccion local, las y los
aspirantes a una candidatura independiente deberan obtener el apoyo ciudadano
conforme a lo siguiente03;

Apoyo Ciudadano

Porcentaje de 1.5 de la lista nominal de
Diputaciones electores, relativa al distrito electoral que
corresponda

En la busqueda del apoyo ciudadano para conseguir el porcentaje requerido para el
registro de la candidatura independiente, las y los aspirantes deberan abstenerse de
realizar:

100 Articulo 92, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

101 Acuerdo del Consejo General del IEC nimero IEC/CG/088/2019, por el que se emitié el Calendario Integral del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020.

102 Acuerdo del Consejo General del IEC nimero IEC/CG/088/2019, por el que se emitié el Calendario Integral del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020.

103 Articulo 99, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.



Actos anticipados de campafia por cualquier medio. La
violacion de esta disposicion representa la negativa de
registro como candidata o candidato independiente.

Contratar de manera privada propaganda o cualquier forma
de promocion en radio y television.

Los actos realizados para obtener el apoyo ciudadano se financiardn con recursos de
origen licito, en los términos del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y estaran sujetos al tope de gastos que determine el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila.

Quien aspire a registrarse como candidata o candidato independiente, ademas de los
requisitos de elegibilidad correspondientes al cargo por el que desea postularse,
debera cumplir con los siguientes requisitos:04

o Presentar solicitud por escrito.

o Acompanar la solicitud referida en el punto anterior, con la documentacion
senalada por el numeral 2, del articulo 118, del Codigo Electoral para el Estado
de Coahuila de Zaragoza.

Las y los candidatos independientes que obtengan su registro no podran ser
sustituidos en ninguna de las etapas del Proceso Electoral Local. 105

Candidatura Ninguna candidatura Sifaltalaoel
independiente independiente propietario se

puede ser sustituida cancelara la formula

> >

2.2. Derechos y obligaciones's¢

Una vez registrados, las y los candidatos independientes tienen las siguientes
prerrogativas y derechos:

a) Solicitar a los 6érganos electorales, dependiendo del tipo de eleccién, su registro
como aspirante.

b) Realizar actos para promover sus ideas y propuestas con el fin de obtener el apoyo
ciudadano para el cargo al que desea aspirar.

104 Articulo 118, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
105 Articulo 129, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
106 Articulos 133; 134 y 135, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.



c)

d)

e)
f)

Utilizar financiamiento privado para el desarrollo de sus actividades, en términos
del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Designar un representante, sin derecho a voz ni voto ante los érganos del Instituto
que correspondan; el reglamento determinara lo conducente.

Insertar en su propaganda la leyenda “aspirante a candidato independiente”.

Los demds establecidos por el Coédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Entre las obligaciones de las y los candidatos independientes a participar en cargos de
eleccién popular se encuentran:

a) Conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la Constitucion General, Ley

b)

c)

d)

e)

f)
g)

h)

General y en el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

No aceptar ni utilizar recursos de procedencia ilicita para realizar actos tendentes
a obtener el apoyo ciudadano.

Abstenerse de recibir aportaciones y donaciones en efectivo, y en especie, asi
como metales y piedras preciosas de cualquier persona fisica o juridica colectiva.

Abstenerse de realizar por si o por interpdsita persona, actos de presién o coacciéon
o entrega de dadivas de cualquier naturaleza, con el fin de obtener el apoyo
ciudadano.

Abstenerse de proferir calumnias en contra de las instituciones, autoridades
electorales, partidos politicos, coaliciones o candidatos independientes.

Rendir el informe de ingresos y egresos.

Respetar los topes de gastos de campana fijados para obtener el apoyo ciudadano,
en los términos que establece el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Las demds establecidas por el Coédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Las y los candidatos independientes deberan rechazar todo tipo de apoyo econémico,
politico o propagandistico, aportaciones o donativos de:

a)
b)

c)

d)

e)
f)
g)

Extranjeros.

Ministros de culto de cualquier religién, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas.

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades
federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico
establecido en la Constituciéon y en el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal,
estatal o municipal, centralizada o paraestatal.

Los organismos auténomos federales, estatales y municipales.
Los partidos politicos, personas fisicas o juridicas colectivas extranjeras.

Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.



h) Las personas morales.

i) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Asimismo, deberan abstenerse de:

a) Utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o fundamentaciones
de caracter religioso en su propaganda.

b) Proferir calumnias en contra de las instituciones, autoridades electorales, partidos
politicos, coaliciones o candidatos independientes.

c) Utilizar en su propaganda politica o electoral, emblemas y colores utilizados por
partidos politicos.

d) Realizar actos que generen presién o coaccioén a los electores.

e) Recibir aportaciones y donaciones en efectivo, asi como metales y piedras
preciosas por cualquier persona fisica o moral.

2.3. Financiamiento'’
El financiamiento de las candidaturas independientes podra ser en dos modalidades:

El financiamiento privado se constituye por las aportaciones
Financiamiento | que realicen la o el candidato independiente y sus
privado simpatizantes, el cual no podra rebasar en ninguin caso, el 10%

del tope de gasto para la elecciéon de que se trate.

Las candidaturas independientes tendran derecho a recibir

Financiamiento | financiamiento publico para sus gastos de campana, en cuya

publico distribucion seran considerados como un partido politico de
nuevo registro.

El monto que le corresponderia a un partido de nuevo registro se distribuira de forma
igualitaria entre todas las candidaturas independientes registradas.

2.4. Acceso aradio y television

El INE, encargado de la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio
y televisién, garantizard a las y los candidatos independientes el uso de las
prerrogativas en estos medios.

Las y los candidatos independientes, segun el tipo de eleccién, accederan a la radio y
la television como si se tratara de un partido de nuevo registro, Unicamente se les
entregard en conjunto la parte correspondiente del 30% que se divide en partes
iguales entre los partidos politicos nacionales.’ Como ya se menciond, sélo tendran
acceso a radio y television en campana electoral.

107 LGIPE, articulo 398 y 399.
108 CPEUM, articulo 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado A; LGIPE, articulos 167,411 al 419.



2.5. Fiscalizacién a candidaturas independientes’®®

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE tiene a su cargo la revisién de los informes
que como aspirantes presenten las y los candidatos independientes sobre el origen y
destino de sus recursos y de los actos para recabar el apoyo ciudadano, asi como la
recepcion y revision de los informes de ingresos y egresos que presenten sobre el
origen y monto de los recursos correspondientes al financiamiento publico y privado
que reciban.

109 | GIPE, articulo 425 al 431



Capitulo VI. Proceso Electoral

Es el conjunto de actos realizados por los érganos y las autoridades electorales, los
partidos politicos y la ciudadania, que tiene por objeto la renovacién periddica de los
integrantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo. En 2020 en el estado de Coahuila de
Zaragoza se votara para elegir Diputaciones Locales.

El proceso electoral local 2020 en Coahuila de Zaragoza inici6 el 1 de enero de 2020.
Comprende las siguientes etapas:

1. Preparacioén de la eleccion.
2. Jornada Electoral.
3. Resultados y declaraciones de validez de las elecciones

1. Preparacion de la eleccidén

La preparacion de la eleccion empieza con la sesion publica que celebra el Consejo
General del IEC para declarar el inicio formal del proceso electoral, y concluye al
iniciarse la Jornada Electoral.

Durante esta etapa se lleva a cabo la integracién de los consejos encargados de
supervisar la adecuada organizacion de la eleccion; se generan los instrumentos con
los cuales se realiza el ejercicio del voto: se elabora la documentacién y materiales
electorales; se intensifican las campanas para la obtencién, renovacion o actualizacion
de la Credencial para Votar; se integran y validan el Padrén Electoral y la Lista Nominal
de Electores; se selecciona y capacita a las y los funcionarios responsables de recibir la
votacion; se hacen recorridos para ubicar los lugares para instalar las casillas, y se
publican y difunden las listas de los domicilios de las casillas y los nombres de las y los
ciudadanos que las integraran.

Mediante el Acuerdo INE/CG433/2019, el Consejo General del INE aprobd el Plan
Integral y Calendarios de Coordinacion de los procesos electorales locales 2019-2020
que se llevara a cabo en Coahuila de Zaragoza. En las siguientes paginas se incluye un
compendio de las actividades que conforman dicho calendario:



COMPENDIO DE LAS ACTIVIDADES DEL CALENDARIO
DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL DE COAHUILA DE ZARAGOZA'"°

MECANISMOS DE COORDINACION

ACTIVIDAD

Aprobar Calendarios y Planes Integrales de los Procesos Electorales
Locales

PERIODO

INICIO
01/09/2019

| TERMINO
01/10/2019

RESPONSABLE

INE

participacién ciudadana

2. | Elaborar un plan de trabajo conjunto para la promocién de la | 15/12/2019 | 31/01/2020 INE/OPL
participacién ciudadana

3. | Sesion para dar inicio al PEL 01/01/2020 | 01/01/2020 OPL

4. | Implementar un plan de trabajo conjunto para la promocién de la | 01/02/2020 | 07/06/2020 INE/OPL

INTEGRACION DE ORGANOS DESCONCENTRADOS
ACTIVIDAD

PERIODO

RESPONSABLE

INICIO

| TERMINO

1. | Sesién en la que se designan e integran los Comités Distritales 16/11/2019 | 22/11/2019 OPL

2. | Instalacién de los Comités Distritales 01/01/2020 | 14/01/2020 OPL

3. | Designacion y/o ratificacion de las y los Consejeros Electorales del | 01/09/2019 | 30/09/2019 INE
Consejo Local

4. | Instalacion del Consejo Local 01/11/2019 | 01/11/2019 INE

5. | Designacion y/o ratificacion de las y los Consejeros Electorales de los | 01/11/2019 | 30/11/2019 INE
Consejos Distritales

6. | Instalacion de los Consejos Distritales 02/12/2019 | 02/12/2019 INE

LISTA NOMINAL DE ELECTORES
ACTIVIDAD

PERIODO

INICIO

RESPONSABLE

Generacion y entrega de la Lista Nominal en medios épticos a los
representantes de los partidos politicos nacionales acreditados ante la
CNV, como locales, y en su caso a las y los candidatos independientes
acreditados ante el OPL, para observaciones

15/02/2020

| TERMINO
15/02/2020

INE

Recepcién de observaciones de los partidos politicos y en su caso,
candidatos independientes, a la Lista Nominal de Electores para
revisién

14/03/2020

14/03/2020

INE/OPL

Entrega de la Lista Nominal de Electores Definitiva con fotografia

08/05/2020

08/05/2020

INE

Fecha de entrega de la Lista Nominal de Electores Producto de
Instancias Administrativas y Resoluciones del Tribunal (ADENDA)

22/05/2020

22/05/2020

INE

OBSERVACION ELECTORAL

ACTIVIDAD

Emision de la convocatoria, para la ciudadania que deseen participar
como observadores electorales

PERIODO

[[\{e[e)
01/01/2020

| TERMINO
01/01/2020

RESPONSABLE

OPL

Observadores Electores

2. Recepcidén de solicitudes de la ciudadania que deseen participar como | 01/01/2020 | 30/04/2020 INE/OPL
observadores electorales

3. | Acreditacion de la ciudadania como observadores electorales 01/01/2020 | 06/06/2020 INE

4. | Seguimiento a los informes mensuales de acreditacion de | 01/01/2020 | 30/07/2020 INE

UBICACION DE CASILLAS
ACTIVIDAD

PERIODO

RESPONSABLE

INICIO

| TERMINO

1. | Aprobacién del nimero y ubicacién de casillas extraordinarias y | 16/03/2020 | 16/03/2020 INE
especiales

2. | Aprobaciéon del numero y ubicacion de casillas basicas y contiguas 26/03/2020 | 26/03/2020 INE

3. Realizar la primera publicacion de la lista de ubicacion de casillas en los INE
lugares mas concurridos del distrito electoral 15/04/2020 | 15/04/2020

4. | Publicacién de los encartes y difusion en medios electrénicos del | 06/06/2020 | 07/06/2020 INE/OPL
Instituto

T0E| calendario completo se puede consultar en la siguiente liga: https.//www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-
consejo-general-30-septiembre-2019/as fechas pueden ser susceptibles de modificarse.



https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-septiembre-2019/
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-30-septiembre-2019/

UBICACION DE CASILLAS
ACTIVIDAD

PERIODO

| RESPONSABLE

INICIO

| TERMINO |

5. | Registro de representantes generales y ante mesas directivas de casilla | 16/04/2020 | 25/05/2020 INE
6. | Sustitucion de representantes generales y ante mesas directivas de | 16/04/2020 | 28/05/2020 INE
casilla
7. | Entrega de listados de representantes generales y ante casilla al OPL 30/05/2020 | 30/05/2020 INE
8. | Notificaciéon Ciudadana de ubicacién de casillas en secciones | 01/05/2020 | 31/05/2020 INE/OPL
electorales involucradas en la Afectacion del Marco Geogréfico
Electoral

INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

ACTIVIDAD

PERIODO

[[\1{e[e)

| TERMINO

| RESPONSABLE

1. | Sorteo del mes del calendario como base para la insaculaciéon de lasy | 16/12/2019 | 20/12/2019
los ciudadanos que integraran las mesas directivas de casilla

2. | Sorteo de la letra a partir de la cual, con base en el apellido paterno, se | 01/02/2020 | 06/02/2020 INE
seleccionara a las y los ciudadanos que integraran las mesas directivas
de casilla

3. Primera insaculacion 07/02/2020 | 07/02/2020 INE

4, Primera etapa de capacitacién a las personas insaculadas 21/02/2020 | 05/04/2020 INE

5. | Integracion de la lista de ciudadanos y ciudadanas que cumplen con | 21/02/2020 | 07/04/2020 INE
los requisitos legales

6. | Segunda insaculacién y designacién de funcionarios para Mesas | 08/04/2020 | 08/04/2020 INE
Directivas de Casilla

7. | Segunda etapa de capacitacién a funcionarios de mesa directiva de | 19/04/2020 | 06/06/2020 INE
casilla y simulacros

FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

ACTIVIDAD PERIODO RESPONSABLE

INICIO TERMINO

1. | Aprobacién de topes de gastos de precampana diputaciones 01/10/2019 | 31/12/2019 OPL
2. Precampania para djputaciones 01/03/2020 | 25/03/2020 OPL
3. | Aprobacién de topes de gastos de campaia djputaciones 01/10/2019 | 31/12/2019 OPL
4. Campana para diputaciones 25/04/2020 | 03/06/2020 OPL

CANDIDATURAS
ACTIVIDAD

PERIODO

| RESPONSABLE

INICIO

| TERMINO

1. | Emisién de la convocatoria para los ciudadanos interesados en | 31/01/2020 | 31/01/2020 OPL
participar como Candidatos Independientes

2. | Recepcidn de escrito de intencion y documentacién anexa de los | 01/02/2020 | 15/02/2020 OPL
ciudadanos que aspiren a la candidatura independiente para
diputaciones

3. Resolucién sobre procedencia de manifestacion de intencién de los | 25/02/2020 | 25/02/2020 OPL
aspirantes a candidaturas independientes a diputaciones

4, Plazo para obtener el apoyo ciudadano de los candidatos | 01/03/2020 | 25/03/2020 OPL
independientes a diputaciones

5. Plazo para otorgar las constancias de porcentaje a favor del aspirantea | 12/04/2020 | 14/04/2020 OPL
candidato independiente

6. | Registro de plataformas electorales 15/01/2020 | 15/01/2020 OPL

7. | Solicitud de registro de convenio de coalicién para dijputaciones 01/01/2020 | 01/03/2020 OPL

8. Resolucién sobre Convenio de Coalicién para diputaciones 01/03/2020 | 11/03/2020 OPL

9. | Solicitud de registro de Candidaturas para diputaciones 15/04/2020 | 19/04/2020 OPL

10 | Resolucion para aprobar las candidaturas para diputaciones 20/04/2020 | 24/04/2020 OPL

DOCUMENTACION Y MATERIAL ELECTORAL

ACTIVIDAD

PERIODO

INICIO

| TERMINO

RESPONSABLE

. | Aprobacién de la documentacién y material electoral 13/11/2019 | 31/12/2019

2. | Aprobacion de SE y CAE, asi como de personal que auxiliard en el OPL
procedimiento de conteo, sellado y agrupamiento de las boletas | 24/04/2020 | 12/05/2020
electorales; asi como la integracion de documentacion para las casillas

3. Recepcién de las boletas electorales por el drgano competente 18/05/2020 | 23/05/2020 OPL

4. | Conteo, sellado y agrupamiento de boletas 18/05/2020 | 24/05/2020 OPL

5. D|str}buaon de la docu.merftaqon y materlales electorales a las y los 01/06/2020 | 05/06/2020 OPL
presidentes de mesas directivas de casilla




PERIODO

MECANISMOS DE RECOLECCION

ACTIVIDAD

INICIO

TERMINO

Aprobacion de los mecanismos de recoleccién 26/04/2020 30/04/2020 INE
Acredltac[on de representantes.de partidos polltlcgs y candidaturas 27/04/2020 04/06/2020 INE
independientes ante los mecanismos de recoleccién
‘Sustltuao‘n de representantes c!e partidos pO|ItICF)IS y candidaturas 28/04/2020 05/06/2020 INE
independientes ante los mecanismos de recoleccién
Traslado y recoleccion de los paquetes electorales 07/06/2020 08/06/2020 INE

ACTIVIDAD

consulta sobre votos validos y votos nulos

Aprobacion de los lineamientos de computo y del cuadernillo de

PERIODO

INICIO TERMINO

20/01/2020

31/01/2020

COMPUTOS

RESPONSABLE

OPL

Aprobacion por parte del érgano competente del OPL, del acuerdo OPL
mediante el cual se designa al personal que participara en las tareas de | 26/04/2020 | 07/05/2020

apoyo a los Computos Distritales

Cémputos Distritales 10/06/2020 | 13/06/2020 OPL
Computo Estatal para la asignacion dijputaciones de Representacion | 14/06/2020 | 14/06/2020 OPL

Proporcional

PERIODO RESPONSABLE
~__INICIO | TERMINO |

{-\probaaon del Acuerdo por gl que se designa o ratifica a la instancia 07/09/2019 | 07/09/2019
interna responsable de coordinar el PREP
2. | Aprobacion del Acuerdo de Integracion del COTAPREP 07/11/2019 | 07/11/2019 OPL
3. Aprobagon del acuerdo por el que se determina el Proceso Técnico 07/01/2020 | 07/01/2020 OPL
Operativo
4, Realizacion del primer simulacro del PREP 17/05/2020 | 17/05/2020 OPL

2. Jornada Electoral

Comprende todas las actividades que se realizan en cada casilla electoral el préximo
domingo 7 de junio. Inicia con la instalacion de la casilla y concluye con la clausura de
la misma. La Jornada Electoral se divide en cinco momentos:

1. Preparacién e instalacién de la casilla
2.Votaci<’>n (inicio, desarrollo y cierre)
3.Conteo de los votos y llenado del Acta de Escrutinio y Coémputo

4. Integracion del expediente de casilla y del paquete electoral

5.Pub|icaci<’>n de resultados y clausura de la casilla

Casilla electoral

Es el lugar donde la ciudadania acude a ejercer su derecho al voto. La votacion es
recibida, contada y registrada por las y los funcionarios de mesas directivas de casilla,
quienes son ciudadanas y ciudadanos elegidos al azar conforme al procedimiento
establecido en la LGIPE que, después de ser capacitados, se encuentran facultados para
recibir la votacion y realizar el escrutinio y cémputo en cada una de las casillas
electorales.



La mesa directiva de casilla, como se ha sefialado, es un 6érgano electoral temporal a
través del cual se deposita en la ciudadania la autoridad para respetar y hacer respetar
la libre emisién y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la
autenticidad del escrutinio y computo durante la Jornada Electoral.

Tipos de casilla

Existen diferentes tipos de casillas, y en una misma seccion electoral se pueden
encontrar varias, que se clasifican de la forma siguiente:

En cada seccion electoral se instala
una casilla para recibir la votacion
de hasta 750 electores/as.

Es la que se instala cuando una

seccion electoral tiene mas de 750

electores/as. De acuerdo con el
Contigua orden alfabético se determina

quién vota en cada casilla. La

primera casilla es basica y las

demas son contiguas.

Se instala cuando las condiciones

de infraestructura, geograficas o
socioculturales de una seccién

electoral hacen dificil que todas y
todos los electores que habitan en
ella puedan llegar a un mismo sitio.
Cuando el numero de electores/as
es mayor de 750 también se
instalan casillas contiguas.

Extraordinaria

Se instala para recibir los votos de
las y los electores que el dia de la
Jornada Electoral estan fuera de la
seccion o del distrito electoral que
corresponde a su domicilio. En
cada distrito electoral se pueden

instalar hasta 10 casillas especiales.




Durante la Jornada Electoral la ciudadania participara como:

e Las y los ciudadanos que tienen Credencial para
Votar y estan inscritos en la lista nominal o en la
lista adicional, o bien, presentan una resolucién
favorable del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon que les permite votar.

Las y los ciudadanos doblemente sorteados y
Funcionarias y capacitados por el INE para integrar las mesas
funcionarios de casilla directivas de casilla son quienes se encargan, entre
otras actividades, de instalar la casilla, recibir la

votacion, contar, clasificar y registrar los votos.

Representantes de Las y los ciudadanos registrados por un partido

partido politico o por una candidatura independiente ante

politico y de candidatura el INE para que el dia de la eleccion lo representen
independiente en la casilla.

Las y los ciudadanos que solicitaron y obtuvieron
su acreditacion por parte del INE, para observar el
desarrollo del Proceso Electoral, incluyendo la
Jornada Electoral.

Observadores y
observadoras
electorales

Capacitadores/as-asistentes electorales.
Supervisores/as electorales.

Personal del INE y del IEC.

Fuerzas de seguridad publica.

participantes Jueces y notarios publicos.

Personas que acompanen a FMDC y a personas
electoras con discapacidad"

Otras y otros
participantes

Otras y otros

LAS Y LOS REPRESENTANTES DE PARTIDO POLITICO o
de candidatura independiente y las y los observadores
electorales no deben interferir en el desarrollo de la
votacion o en las actividades de las y los funcionarios de
casilla, ni sustituirlos en el desempeno de sus funciones.

1 De conformidad con el Protocolo para la inclusion de personas con discapacidad como funcionarios y
funcionarias de mesas directivas de casilla. Acuerdo INE/CG161/2017



Las mesas directivas de casilla se integran con siete funcionarios/as:

S
PRESIDENTE/A SECRETARIO/A €scrutapoRES/ M

- #

| i s J

2.1. Preparacion e instalacion de la casilla

1. Eldomingo 7 de junio de 2020, la o el presidente de casilla lleva la documentacion
y los materiales electorales al lugar designado para instalarla.

2. Alas7:30a.m, lasylosfuncionarios de casilla propietarios y suplentes se presentan
en el lugar donde se instalard la casilla y le muestran a la o el presidente su
nombramiento y su Credencial para Votar.

o Pueden estar las y los representantes de partido politico y de candidatura
independiente (generales y de casilla), quienes se acreditan ante la o el
presidente. Deben llevar a la vista, en todo momento, un distintivo que los
identifique, de hasta 2.5 por 2.5 centimetros.

o También pueden estar las y los observadores electorales, quienes deben
portar a la vista el gafete proporcionado por el INE.

Suplencias en la casilla

Si a las 8:15 a.m. falta algun o alguna funcionaria de casilla, la o el presidente designa
alasy los funcionarios necesarios, recorriendo el orden para ocupar los cargos de las y
los funcionarios ausentes, es decir, las y los propietarios presentes ocupan el cargo de
quien no llegd, y las o los suplentes asuman el cargo faltante.

Si todavia faltan ciudadanos y ciudadanas para completar los cargos de la mesa
directiva de casilla, la o el presidente reasigna los que faltan entre las y los electores
que estén formados al inicio de la fila para votar.

En ausencia de la o el presidente y de la o el secretario, la o el primer escrutador, o
en su caso la o el segundo escrutador, o alguno de las o los suplentes generales,
asume las funciones de la o el presidente y procede a instalar la casilla de acuerdo con
lo indicado.

Si ningun funcionario o funcionaria se presenta, el Consejo Distrital del INE toma las
medidas necesarias para la instalacion de la casilla.



Si a las 10:00 a.m. la mesa no cuenta con cuatro funcionarios/as de casilla, y por la
distancia o falta de comunicacién no pueden llegar los funcionarios del INE, las y los
representantes de partido politico y de candidatura independiente designan, por
mayoria, a los funcionarios que faltan para completar la mesa directiva de entre las y
los electores que se encuentren formados.

En cualquier caso, las y los funcionarios tomados de la fila deben contar con su
Credencial para Votar, estar inscritos en la lista nominal y pertenecer a la misma seccion
electoral donde se encuentra instalada la casilla.

Las y los observadores electorales y los representantes de partido politico y de
candidatura independiente no pueden ocupar ningun cargo en la mesa directiva ni
asumir las actividades de las y los funcionarios.

Ubicacion de la casilla

La casilla se debe instalar en el lugar aprobado por el Consejo Distrital del INE
correspondiente. S6lo se puede cambiar su ubicacion si hay alguna causa justificada.’2

Se considera que existe causa justificada para la instalacién de una casilla en lugar
distinto al sefialado cuando:

e No exista el local indicado en las publicaciones respectivas.
e Ellocal se encuentre cerrado o clausurado y no se pueda realizar la instalacion.

e Se advierta, al momento de la instalacidon de la casilla, que ésta se pretende
instalar en lugar prohibido por la ley.

e Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad y el secreto del voto
o el facil y libre acceso de los electores, o bien no garanticen la realizacion de las
operaciones electorales en forma normal. En este caso sera necesario que las 'y
los funcionarios y representantes presentes tomen la determinaciéon de comun
acuerdo.

e Cuando el Consejo Distrital del INE asi lo disponga por causa de fuerza mayor o
caso fortuito y se lo notifique al presidente/a de la casilla.

Si esto sucede, la casilla debe ubicarse en la misma seccién, atendiendo a lo siguiente:

e Que el lugar facilite la instalacion de canceles que garanticen el secreto y la
libertad en la emision del voto.

¢ No ser casas habitadas por servidores publicos de confianza, federales, estatales
o municipales ni por candidatos registrados en la eleccién de que se trate.

e No ser fabricas, templos o locales destinados al culto o de partidos politicos.
e No serlocales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.

En el lugar donde se instalaria la casilla se debe dejar un aviso que indique el nuevo
domicilio.
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3. Una vez que ya estd completa la mesa directiva de casilla, las y los propietarios
empiezan a instalar la casilla en presencia de las y los observadores electorales,
representantes de partido politico y de candidatura independiente (la casilla se
instala, aunque no haya representantes de partido politico, de candidatura
independiente u observadores electorales).

4. La o el presidente revisa que el material esté completo y entrega a la o el
secretario las boletas y actas.

5. Con apoyo de las y los escrutadores, se arma la urna y se coloca en un lugar a la
vista de todos y la o el presidente muestra a las y los presentes que estd vacia;
también arman y colocan el cancel electoral en un lugar que garantice la libertad
y el secreto del voto. Asimismo, colocan en un lugar visible el Cartel ;Quiénes
pueden votar?

Al mismo tiempo, la o el secretario cuenta una por una las boletas recibidas sin
desprenderlas de los blocs, y anota la cantidad y los nimeros de folio (menor y mayor)
en el Acta de la Jornada Electoral de la eleccioén, teniendo cuidado de contar todas las
boletas y no sélo restar los folios pues el resultado de dicha operaciéon puede no ser
coincidente con el de las boletas recibidas.

Silas y los representantes de partido politico y/o de candidatura independiente piden
firmar o sellar las boletas, uno de ellos, elegido por sorteo, puede hacerlo en la parte
de atrds -sin desprenderlas de los blocs—, firmandolas por partes para no obstaculizar
el desarrollo de la votacion.

LA FIRMA O SELLO en las boletas no debe hacer alusion a
algun partido politico o candidatura independiente. La

falta de firma o sello en las boletas no sera motivo para
anular los votos.

6. Lao el presidente, antes de abrir los aplicadores del liquido indeleble, los muestra
alas y los presentes para comprobar que tienen el sello de seguridad.

7. Lao el presidente con ayuda de las y los escrutadores colocan en el exterior de la
casilla el cartel de identificacion de la casilla para orientar a los electores.

8. Una vezrealizado lo anterior, la o el secretario llena el apartado “Instalaciéon de la
casilla” del Acta de la Jornada Electoral. Todas las y los funcionarios de casilla 'y
representantes de partido politico y de candidatura independiente que estén
presentes deben firmar dicho apartado.

2.2.Votacion

Yainstalada la casilla, y llenado y firmado el apartado “Instalacion de la casilla” del Acta
de la Jornada Electoral, las y los electores votan respetando el orden en que estan
formados.



Para el ejercicio del derecho al voto sin discriminacion de las personas con
discapacidad se atendera a lo siguiente:

o}

Se permitira votar sin hacer fila a todas las personas con discapacidad visible o
no visible o que requieran apoyo especial (personas adultas mayores, mujeres
embarazadas y personas con niflos o niflas en brazos), siempre que presenten
su Credencial para Votar y estén en la lista nominal, o presenten resoluciéon
favorable del Tribunal Electoral. Es importante tener presente que existen
discapacidades que no son evidentes por lo tanto este supuesto aplica si una o
un elector manifiesta que tiene alguna discapacidad no visible.

Las y los ciudadanos con
discapacidad visual que acudan
acompafnados de un perro-guia
podran transitar libremente dentro
de la casilla.

Cuando se presenta a votar una
persona con discapacidad visual, la
o el presidente debera preguntarle
si sabe leer con el sistema braille y
decirle que estd a su disposicion la
plantilla braille. Si la o el elector no conoce o no desea utilizar la plantilla braille,
puede votar con el apoyo de una persona de su confianza.

Las y los electores que acudan a votar en silla de ruedas o que sean de estatura
pequena pueden utilizar el cancel especial, el cual se coloca sobre la mesa de la
casilla.

Las y los electores que utilizan muletas, bastéon o andadera como apoyo para su
traslado pueden solicitar que les acompafie una persona de su confianza o una
o un funcionario de casilla para que les sostengan el cancel mientras votan.

Las y los electores que no sepan leer y/o que tengan alguna discapacidad
(visible o no visible), podran solicitar por si mismas o por medio de alguien mas,
el apoyo de una persona de su confianza o de una o un funcionario de casilla
para emitir su voto.

En el formato de registro de personas con discapacidad se deberd registrar a las
personas con discapacidad visible o no visible que acuden a votar a la casilla, y
en su caso, el tipo de apoyo otorgado.

Para el ejercicio del derecho al voto sin discriminacion de las personas trans se
atendera a lo siguiente:113

Las y los funcionarios de casilla deben garantizar que voten la ciudadania que
presente su Credencial para Votar o una resolucién favorable del Tribunal
Electoral, sin distincién alguna, ya sea por identidad o expresién de género,

113 Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas trans el ejercicio del voto en
igualdad de condiciones y sin discriminacion en todos los tipos de eleccion y mecanismos de participacion
ciudadana. Acuerdo INE/CG626/2017



orientacién sexual, apariencia, discapacidad, origen étnico, religiéon o cualquier
otra condicion.

¢ En ningun caso podra impedirse el voto cuando no coincida la expresion de
género, es decir, la apariencia de mujer u hombre de la o el elector con:
o Lafotografia de su Credencial para Votar.
o Elnombre o el sexo que aparecen en su Credencial para Votar.

e Lasy los ciudadanos trans tienen derecho a ejercer su voto sin discriminacion.

e NO se cuestionard, ni se pediran pruebas que sustenten la identidad o
personalidad juridica de la persona trans.

¢ No se realizardn actos que invadan la privacidad de las personas trans o que
restrinjan su derecho al libre desarrollo de la personalidad.

e Se otorgard un trato igual y digno a todas las personas, sin distincién por
razones de identidad de género, orientacion sexual o expresién de género.

e Sedirigirdn a todas y todos los electores por sus apellidos tal y como aparecen
en la Credencial para Votar. En caso de que haya varias personas registradas en
la lista nominal de electores con los mismos apellidos, serd necesario dirigirse
por su nombre completo.

e Lasylosfuncionarios de casilla colocardn en un lugar visible de la casilla el cartel
;Quiénes pueden votar? mediante el cual se informa a la ciudadania que todas
las personas que cumplan con los requisitos legales podran votar sin distincion.
Las y los capacitadores asistentes electorales verificaran que se colocé el cartel.

e (Cada casilla contard con un triptico que describa las medidas de nivelacién que
llevaran a cabo las y los funcionarios de casilla durante la jornada electoral para
garantizar el derecho al voto de las personas trans que llevaran a cabo las y los
funcionarios de casilla durante la jornada electoral.

e Si se presenta alguna observacién, objecién, cuestionamiento o dificultad
respecto del ejercicio del voto de las personas trans que acudan a votar, se
deberd anotar en la hoja de incidentes y, en su caso, recibir los escritos de
incidentes que las y los representantes presenten.

Prohibir emitir su voto a las y los ciudadanos trans que cumplan con los requisitos
legales es un delito electoral.

Toda persona tiene derecho a ser tratada con dignidad y
respeto a su integridad fisica y moral, independientemente

de su origen étnico, raza, color, religion, orientacion o
preferencia sexual e identidad y expresion de género.

Los pasos a seguir durante la votacion son los siguientes:

La votacion NO podra INICIAR antes de las 8:00 a.m.




1. La persona electora se presenta con la o el presidente de casilla, quien le solicita
su Credencial para Votar y que le muestre su dedo pulgar derecho para comprobar
que no ha votado.

Se pueden presentar electores/as con una resolucién del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién que autorice a votar sin credencial; ademas de la resolucion
deben mostrar otra identificacion con fotografia para permitirles la emision del voto.

2. La o el presidente revisa que la credencial corresponde a la persona electora, y
enseguida se la da a la o el secretario.

3. La o el secretario revisa que el nombre de la o el elector aparezca en la lista
nominal o, en su caso, en la lista adicional y le avisa a la o el presidente.

o Si la o el elector presenta resoluciéon del Tribunal Electoral y no estd en
ninguna lista, se le permite votar. Después de que la o el ciudadano vota, se
le recoge la resolucion favorable.

o En la hoja de incidentes se anotan los datos de las y los ciudadanos que
votaron con la resolucién antes citada.

4. Lao el presidente desprende la boleta y la entrega a la persona electora.

De inmediato, la o el secretario marca con el sello la leyenda “VOTO 2020” en la lista
nominal o en la lista adicional, junto al nombre de la o el ciudadano.

5. La persona electora se dirige al cancel electoral, marca su boleta con libertad y en
secreto.

6. La o el elector deposita su voto en la urna y regresa con la o el secretario, quien,
con apoyo de las y los escrutadores:
o Marca la credencial de la o el elector.
o Le poneliquido indeleble en el dedo pulgar derecho.
o Ledevuelve su credencial, para que la o el elector pueda retirarse.

Votacion de las personas funcionarias de casilla, la o el acompanante del
funcionario/a de casilla con discapacidad, observadores/as electorales y
representantes de partido politico acreditados ante la casilla y generales.

Si su nombre aparece en la lista nominal de

e Funcionarios y funcionarias de casilla la casilla en la que son funcionarios/as, votan
ahi; de no ser asi, tienen que acudir a votar
en la casilla que les corresponde.

En la “Relacion de representantes de los

partidos politicos y candidaturas

e Representantes de partido politicoy de independientes ante mesa directiva de
candidatura independiente ante la casilla. casilla”.

La o el secretario marca con el sello “VvOTO
2020” junto a su nombre en la relacién.




e Representantes generales de partido politico y
de candidatura independiente. Observadores y
observadoras electorales. Acompanante de la o
el funcionario de casilla y/o de la o el elector con
discapacidad.

Cuando su nombre aparece en la lista
nominal de la casilla pueden votan ahi; de
no ser asi, deben votar en la casilla que
corresponde a su domicilio de acuerdo con
los datos de su Credencial para Votar o en
una casilla especial.

Suspension de la votacion14

La votacién no se puede suspender sino por causas de fuerza mayor o caso fortuito,

por ejemplo, porque:
e Se altere el orden.
Se viole el secreto del voto.

Fendmenos naturales o climatoldégicos.

Se presenten hechos que impidan la libre emisién del voto.
Se ponga en peligro la seguridad de la ciudadania.

Si esto sucede, la o el presidente debe comunicarse con su CAE para decirle lo que

paso.

Orden en la casilla

La o el presidente de la mesa directiva de casilla es la maxima autoridad en todo
momento, le corresponde mantener el orden y puede solicitar el auxilio de miembros
de corporaciones o fuerzas de seguridad publica e incluso puede ordenar el retiro de

quienes:
o Provoquen desorden en la casilla.

o Pretendan atemorizar o usar la violencia contra las personas que se encuentren

en la casilla.
o Impidan la libertad del voto.

o Violen el secreto del voto.

La o el presidente s6lo permite el acceso a la casilla a:

o Electores con su Credencial para Votar o, en su caso, con resolucion del Tribunal

Electoral.

Representantes de partido politico y de candidatura independiente acreditados
ante la casilla y representantes generales.

Las o los funcionarios del INE, asi como notario o juez, ministerio publico u
oficial electoral, a quienes el presidente/a haya llamado o hayan sido
designados por el consejo correspondiente.

Observadores electorales que presenten su gafete de identificacion otorgado
por el INE.
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Miembros de las fuerzas de seguridad publica y de las fuerzas armadas, sélo
para votar; no pueden entrar con armas a la casilla.

Las o los Candidatos a cargos de eleccién popular, dirigentes de partidos
politicos, las y los candidatos independientes y representantes populares, sélo
para votar.

Representantes de los medios de comunicacién, siempre y cuando no
interfieran en el desarrollo de la Jornada Electoral o pongan en peligro la
libertad y el secreto del voto.

Ninos y ninas que acomparien a las y los electores.

Acompanantes de personas con discapacidad visible o no visible que acuden a
votar.

Acompanantes de personas con discapacidad que participan como
funcionarios/as de mesas directivas con discapacidad.

La o el presidente NO permite el acceso a la casilla a personas:

O O O O

En estado de ebriedad o bajo el efecto de drogas.

Con el rostro cubierto.

Armadas.

Que porten o realicen propaganda en favor de alguna candidatura
independiente o de partido politico.

En caso de que durante la votacion se presenten hechos fuera de la normalidad
(incidentes) o se rompa el orden, la o el secretario de casilla los anota en el Acta de la
Jornada Electoral y los explica a detalle en la hoja de incidentes.

Cierre de la votacion

La o el presidente declara cerrada la votacién a las 6:00 p.m., tomando en cuenta lo
siguiente:

0]

La votacion puede cerrarse antes de las 6:00 p.m. si la o el presidente y la o el
secretario han verificado que todos los electores/as inscritos en la lista nominal
y, en su caso, en la lista adicional, ya votaron.

Puede permanecer abierta después de las 6:00 p.m. si todavia hay electores/as
formados para votar. Se cierra una vez que votaron quienes estaban formados
alas 6:00 p.m.

Si algun ciudadano o ciudadana llega a formarse después de la 6:00 p.m. se le
avisa que ya no puede votar.

La o el secretario llena el apartado “Cierre de la votacion” del Acta de la Jornada
Electoral, indicando la hora en que se cerré la votacién.

Este apartado debe ser firmado por TODOS los funcionarios de casilla y por las
y los representantes de partido politico y de candidatura independiente
presentes.



Votacion en las casillas especiales

En las casillas especiales se reciben los votos de las y los ciudadanos que
temporalmente se encuentran fuera de su domicilio. Cada casilla especial cuenta con
750 boletas, mas las necesarias para que voten las y los representantes de partido
politico y de candidatura independiente ante la mesa directiva de casilla y
funcionarios/as que la integran.

Las actividades que realizan las y los funcionarios durante la Jornada Electoral son
practicamente las mismas que se han descrito, sélo que, a diferencia de las casillas
basicas, contiguas o extraordinarias, en las casillas especiales no se cuenta con la Lista
Nominal de Electores impresa, ya que ésta se encuentra contenida en el Sistema de
Consulta en Casillas Especiales (SICCE), y el Acta de Electores en Transito se va llenando
con los datos de las y los electores que acuden a votar a la casilla especial.

Para agilizar la votacién se cuenta con un equipo de cémputo a través del cual se
verifica si la o el elector estd inscrito en la lista nominal, su procedencia y si su
Credencial para Votar esta vigente. Ademas, se conoce de manera oportuna y agil el
cargo por el que puede votar cada elector.

En cada una de estas casillas se cuenta con el apoyo de dos personas que operan el
equipo de computo, que son designados por el Consejo Distrital del INE
correspondiente; uno fungird como responsable y otro serd auxiliar; sélo pueden
ingresar a la casilla con su nombramiento e identificacion. Su labor se limita a apoyar a
la mesa directiva de casilla en la operacién del equipo.

Las personas a cargo de la operacion del equipo por ningun motivo pueden sustituir a
las y los funcionarios de casilla ni realizar sus funciones.

Durante la recepcion de la votacién, una vez que la o el presidente recibe y revisa la
Credencial para Votar, la entrega a la o el operador del equipo, quien captura los datos.

En la pantalla se muestra si la Credencial para Votar que presenta la o el ciudadano esta
vigente, y los cargos y principios por los que puede votar:

Si la o el elector se encuentra ‘ Puede votar por |
Diputaciones Diputaciones
| Seccién Distrito local

Seccion y distrito

Si el ciudadano puede votar, la o el presidente le entrega la boleta.

De acuerdo con los cargos por los que tenga derecho a votar la persona electora, la o
el presidente le entrega la boleta. En caso de que uUnicamente pueda votar por
diputaciones de representacién proporcional, el presidente marca la boleta para dicho
cargo con un sello que dice "Representacion Proporcional". (en caso de eleccion de

diputaciones)

Al finalizar la recepcién de la votacion, del equipo de cobmputo se obtiene en archivo
electronico el Acta de Electores en Transito.




Si por alguna causa no se puede utilizar el equipo de cédmputo, la o el presidente
determina, de acuerdo con los datos de la credencial, si el elector puede votar; luego
la 0 el secretario anota los datos de la credencial en el Acta de Electores en Transito.

Durante el escrutinio y computo se deben separar los votos que la o el presidente
marcé con el sello "Representacion Proporcional”, para contarlos por separado y
registrar los resultados en las actas correspondientes.

2.3. Conteo de los votos y llenado del Acta de Escrutinio y
Cémputo

Una vez llenada y firmada el Acta de la Jornada Electoral, las y los integrantes de la
mesa directiva de casilla empiezan las actividades para obtener los resultados de la
eleccion en la casilla.

Con el escrutinio y computo las y los funcionarios de casilla determinan la cantidad de
las y los electores que votaron en la casilla, la cantidad de votos emitidos en favor de
cada uno de los partidos politicos, candidaturas independientes, candidaturas de
coalicion, la cantidad de votos para las o los candidatos no registrados, votos nulos y
de boletas sobrantes.

Las y los observadores electorales y representantes de partido politico y de
candidatura independiente pueden estar presentes durante estas actividades, pero sin
intervenir.

Durante el conteo de los votos se llena el cuadernillo para hacer operaciones, y
después de llenarlo y de revisar las cantidades anotadas, se llena el Acta de Escrutinio
y Cémputo.

Para realizar el conteo de los votos se llevan a cabo los pasos siguientes:

1. Laoelsecretario:

e Cancelatodas las boletas que no se usaron, sin desprenderlas de los blocs, con
dos rayas diagonales hechas con pluma de tinta negra.

e Cuenta dos veces las boletas canceladas y anota los resultados de ambos
conteos en el cuadernillo, en el apartado “Boletas sobrantes”.

2. Laoel1er.Escrutador:
o Cuentados veces en lalistanominaly, en su caso, en la lista adicional, el nUmero
de marcas “VOTO 2020”. Luego le dice las cantidades a la o el secretario para
que las anote en el cuadernillo.

o Cuenta en la relacion de representantes de partido politico y de candidatura
independiente ante la mesa directiva de casilla, el nUmero de representantes
que votaron en la casilla (que no aparecen en la lista nominal). Luego le dice el
resultado a la o el secretario para que lo anote en el cuadernillo.

3. Laoel presidente:
o Abrelaurnade laeleccion
o Vacia la urnay muestra que no tiene ningun voto.

4. Las o los escrutadores:



Agrupan los votos de la eleccién.

Cuentan los votos de la eleccién y le dicen la cantidad resultante a la o el

secretario para que la anote en el cuadernillo para hacer operaciones.

votos agrupandolos de la siguiente forma:

a) Votos para cada partido politico.
b) Votos para cada candidatura de coalicién.

c) Votos para cada candidatura independiente.
d) Votos para candidaturas no registradas.

e) Votos nulos.

Con la supervisién de la o el presidente de la casilla, empiezan a clasificar los

Votos para cada partido politico: cuando el elector/a marcé en la boleta solamente
un recuadro con emblema de partido politico, por ejemplo:
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Votos para candidato/a de coaliciéon: cuando el elector/a marcé en la boleta dos o
mas recuadros, siempre y cuando exista coalicion entre los partidos cuyos emblemas
marco, y por tanto aparezca el mismo nombre de la o el candidato en dos o mas

recuadros.
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Votos para candidatura independiente: Cuando el elector marcé en la boleta sélo
un recuadro con el nombre de la o el candidato independiente. En la boleta aparecerd
el nombre completo de la o el candidato o de las y los integrantes de la férmula; el
orden sera de acuerdo con la fecha de solicitud del registro correspondiente.
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Votos para las y los candidatos no registrados: cuando en el recuadro
correspondiente a una o un candidato no registrado, el elector escribié algiin nombre
con al menos un apellido.
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Votos nulos: cuando el elector marcé en la boleta dos o mas recuadros de partidos
que no forman una coalicién, marcé toda la boleta o deposité la boleta en blanco, es
decir, cuando no se puede determinar a favor de quién emitié su voto.

Maorque el recuadro de su preferencia

ny JOAQUIN

: Javier
(&) vicor |

5.La o el presidente de la casilla, junto con las y los escrutadores, revisa nuevamente
los votos agrupados como nulos para asegurarse de que realmente lo son.

6. Una vez agrupados los votos, se cuentan por separado los de cada partido politico,
en su caso candidatura de coalicion, cada candidatura independiente y los de
candidaturas no registradas.La o el secretario anota las cantidades en el cuadernillo
para hacer operaciones.

7. Se cuentan los votos nulos y la o el secretario anota la cantidad resultante en el
cuadernillo para hacer operaciones.

SOLO LAS Y LOS FUNCIONARIOS DE CASILLA deciden si

los votos son nulos; la maxima autoridad en la casilla es
la o el presidente/a de la mesa directiva.

8. Una vez llenado el cuadernillo, las y los representantes de partido politico y de
candidatura independiente pueden revisar los datos anotados alli.

9. La o el secretario copia los resultados del cuadernillo para hacer operaciones en el
Acta de Escrutinio y Cémputo.

10. Lasy los funcionarios de casilla, representantes de partido politico y de candidatura
independiente presentes firman el acta. Las y los representantes pueden firmar bajo
protesta, sefialando los motivos.

11. La o el secretario recibe, sin discutir en su caso, los escritos de protesta que las 'y
los representantes de partido politico y/o de candidatura independiente le
entreguen.

o Sélo si no hay representantes acreditados ante la casilla, la o el representante
general de partido politico o coaliciéon puede entregar escritos de protesta.

12. La o el secretario entrega a las y los representantes de partido politico y de
candidatura independiente copia de la documentacién y lo marca en el “Recibo de
copia legible de las actas de casilla entregadas a las y los representantes de los
partidos politicos y de candidatura independiente”, que debe ser firmado por ellos.



2.4. Integracion del expediente de casilla y del paquete
electoral

Una vez que se llend y firmoé el Acta de Escrutinio y COmputo es necesario guardar la
documentacién de manera ordenada, en las bolsas correspondientes, que después se
introduciran en el paquete electoral.

La o el presidente, con ayuda de la o el secretario y de las o los escrutadores, guardan
la documentacion utilizada.

Cada bolsa indica qué documentacién se debe guardar en ella.

2.5. Publicacion de resultados y clausura de la casilla

Se llena el cartel de resultados de la votacién en la casilla (con letra grande) y lo firman
la o el presidente de casilla y las y los representantes de partido politico y de
candidatura independiente.

La o el presidente coloca el cartel con los resultados en un lugar visible en el exterior
de la casilla.

1. Laoelsecretario llena la “Constancia de clausura de casilla y remisién del paquete
electoral al Comité Distrital”y anota la hora de clausura y el nombre de las y los
funcionarios y representantes de partido politico y de candidatura independiente
que haran la entrega del paquete electoral, y pide a las y los funcionarios de casilla
y representantes presentes que la firmen.

Entrega a las y los representantes de partido politico y de candidatura
independiente la copia de la constancia y les solicita que firmen el “Recibo de copia
legible de las actas de casilla entregadas a las y los representantes de los partidos
politicos y de candidatura independiente” de la eleccion.

2. La o el presidente guarda el original de la “Constancia de clausura de casilla y
remision del paquete electoral al Comité Distrital’ y el original del “Recibo de copia
legible de las actas de casilla entregadas a las representaciones de los partidos
politicos y de candidatura independiente” en la bolsa correspondiente.

3. La o el presidente introduce en las fundas externas del paquete electoral la bolsa
que dice “Acta de Escrutinio y Computo por fuera del paquete electoral” y la bolsa
para el PREP.

4. Una vez guardada la documentacion y demas material en el paquete, se cierray sella
con cinta adhesiva para garantizar que no sea abierto. Ya sellado, las y los
funcionarios de casilla y los representantes de partido politico y de candidatura
independiente firman en el exterior del paquete.

a) Remision del paquete electoral al Comité Distrital

La o el presidente, bajo su responsabilidad, hace llegar lo mas pronto posible a las
oficinas del Comité Distrital del Instituto Electoral de Coahuila el paquete electoral, el
cancel electoral, mampara especial, la base portaurnay la urna de la eleccion.



Durante la capacitaciéon de las y los funcionarios de casilla, los capacitadores asistentes-
electorales les indicaran el lugar donde deben entregar el paquete.

Con el propésito de facilitar la entrega del paquete electoral en tiempo en la sede del
Comité Distrital, se pueden aprobar, previo a la Jornada Electoral, Centros de
Recepcién y Traslado (CRyT) de paquetes electorales.

Los Comités_Distritales podran determinar previamente al dia de la Jornada Electoral
la ampliacion de los plazos legales de entrega del paquete electoral para las casillas en
que esta ampliacion se justifique plenamente.

3. Resultados y declaraciones de validez de la eleccidén

Esta etapa del proceso inicia cuando las y los presidentes de casilla entregan el
paquete electoral al Comité Distrital que les corresponde, y finaliza con los cobmputos
y declaraciones de validez que realiza el Comité_Distrital y, en su caso, con las
resoluciones que en ultima instancia emita el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Las actividades que el Instituto Electoral de Coahuila realiza en esta etapa estan
orientadas a dar a conocer con certeza, transparencia y con la mayor rapidez posible
los resultados obtenidos en las elecciones, por lo que se llevan a cabo las acciones
siguientes:

3.1. Resultados preliminares

a) Programa de Resultados Electorales Preliminares15

El Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) es un mecanismo para
informar oportunamente los resultados preliminares y no definitivos de las elecciones,
a través de la captura, digitalizacién y publicacidon de los datos asentados en las actas
de escrutinio y cdbmputo de las casillas, de las cuales la primera copia se destina al PREP
y se le conoce como Acta PREP.

Las y los funcionarios de la mesa directiva de casilla entregan el paquete electoral al
Comité Distrital y la bolsa que contiene el Acta PREP, al personal del PREP. Esta bolsa,
asuvez, se entrega en los Centros de Acopio y Transmisién de Datos (CATD), los cuales
se instalan en cada una de las sedes Distritales del IEC.

En los CATD se realiza la digitalizacién de las actas para el PREP para su envio al Centro
de Recepcion de Captura y Verificacion (CCV), que se encuentra en la sede del Instituto
Electoral de Coahuila.

Desde el CCV se distribuyen las actas digitalizadas a los centros en los que se realiza la
captura y verificacion de los datos asentados en las actas para el PREP.

Entre las 18:00 y las 20:00 horas (tiempo del centro) del dia de la Jornada Electoral, y
conforme se reciben las actas PREP en los CATD, los resultados preliminares —incluidas
las imagenes de las actas- se difunden de manera ininterrumpida durante 24 horas, a

115 LGIPE, articulo 219



través de la pagina de internet del Instituto Electoral de Coahuila y, en su caso, de los
difusores oficiales.

b) Informacion preliminar de resultados

Los comités Distritales, en sesidon permanente llevan a cabo actividades para
proporcionar informacion preliminar de los resultados:

1.

Las y los funcionarios del Comité Distrital reciben e/ paquete electoral de
manera continua y simultdnea, en presencia de las y los representantes de
partido politico y de candidatura independiente, debidamente acreditados.

De la bolsa que estd en la funda exterior de/ paquete electoral se sacan las
copias del Acta de Escrutinio y Computo. Este procedimiento se realiza
conforme al orden en que se reciben los paquetes electorales.

Una o un funcionario electoral designado lee en voz alta los resultados de la
votacion consignados en las copias de las actas.

La o el secretario del Comité, o una o un funcionario designado, captura la
informacién de los resultados de la votacién en cada casilla, que fueron leidos
en voz alta, en el lugar que les corresponda en el formato destinado para ello
conforme al orden numérico de las casillas, y simultdaneamente las y los
representantes acreditados ante el Comité Distrital pueden tomar nota de la
informacién que se vaya generando.

Los resultados de todas las casillas del distrito se suman a través de un sistema
informatico. Este procedimiento finaliza cuando vence el plazo legal para recibir
paquetes electorales en el Comité Distrital.

Al terminar, la o el Presidente del Comité fija en el exterior de la sede Distrital
del Comité los resultados preliminares de la eleccion correspondientes al
Distrito, para el mejor conocimiento de las y los ciudadanos, e informa al
Consejo General del IEC.

Los paquetes electorales, ordenados por nimero y tipo de casilla, se guardan
en un lugar dentro de la sede del Comité Distritaldenominado bodega electoral
que debe contar con las dimensiones, caracteristicas y condiciones que
garanticen su seguridad y correcto resguardo. Durante la recepcién se levanta
el Acta circunstanciada en la que se hace constar el numero de paquetes
recibidos que cumplen con los requisitos de ley y aquellos que muestran
alteraciones, o en los que la copia del Acta de Escrutinio y CoOmputo no aparece
en la bolsa que va por fuera del paquete electoral.

Finalmente, los accesos al lugar en que se guardan los paquetes se sellan en presencia
de las y los representantes de partido politico y de candidatura independiente
presentes.



3.2. CoOmputos electorales’®

a) Computos distritales

El cdmputo distrita/de una eleccion es la suma que realizan los organismos electorales
de los resultados anotados en las Actas de Escrutinio y Computo de las casillas de su
competencia y en su caso, el recuento de votos de algunas casillas o de todas cuando
existan los supuestos que la ley contempla para ello.

Pasos para la realizacion de los computos electorales

Dictamen y
declaracion de
validez de la
eleccién

10/06/2020 -
13/06/2020

Entrega de
paquetes
electorales al
Comité Distrital

07/06/2020 -
08/06/2020

Sesién Sesion especial
Reunién de extraordinaria de cémputo
Trabajo en el Comité distrital

09/06/2020 Distrital 10/06/2020 -
09/06/2020 13/06/2020

Entrega de paquetes electorales al Comité Distrital

Al término de la jornada electoral y durante la recepcion de los paquetes electorales
en la sede del Comité Distrital correspondiente, se realizaran los primeros actos de
preparacion para la sesion de computo distrital, los cuales consisten en la entrega de
los paquetes y la extraccion de las actas de cOmputo destinadas al PREP y al
presidente/a del comité, con el objetivo de identificar, aquellas casillas cuya votacion
debera ser objeto de recuento de votos.

Reunion de trabajo previa a la sesion de computo

El martes posterior a la jornada electoral, la o el presidente del Comité Distrita/lconvoca
para reunién de trabajo a las y los integrantes del Comité. Previamente se debera
asegurar de que, para la reunién de trabajo y la sesion especial de cdmputo, todas y
todos sus integrantes cuenten con copias simples y legibles de las actas de las casillas,
éstas pueden ser copias de:
e Actas destinadas al PREP.
e Actas de escrutinio y computo que obren en poder de la Presidencia del
Comité.
e Actas de escrutinio y computo que obren en poder de las y los representantes
de partido politico.

En la reunion de trabajo la o el presidente presenta su informe preliminar de los
paquetes electorales con y sin muestras de alteracion, actas que no coincidan o que
contengan errores evidentes y casillas en donde exista causa para determinar un
nuevo escrutinio y computo, las y los representantes de partido politico podran
presentar su propio andlisis y se determinara el personal que auxiliara en el desarrollo
de los cobmputos.
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Sesion extraordinaria en el Comité Distrital

Inmediatamente que se concluya la reunién de trabajo da inicio la sesion
extraordinaria en donde se presenta el informe de la o el presidente del Comité
Distrital sobre el estado que guardan las actas de escrutinio y cdmputo de las casillas
en funcién de las que son susceptibles de ser recontadas, se aprueba el niumero de
casillas que seran objeto de recuento, la integracién de los grupos de trabajo y que el
trabajo de estos iniciard simultdaneamente al cotejo de actas, la sede y logistica del
cémputo, asi como, el procedimiento de acreditacion de las y los representantes de los
partidos ante los grupos de trabajo y el personal que apoyara en su desarrollo.

Sesion de Computo Distrital

La sesion de computo distrital se celebrara el dia miércoles siguiente al dia de la
Jornada Electoral, a partir de las 8:00 horas'7.

Para llevar a cabo el computo distrital, se pueden presentar cuatro escenarios''s:

1. Cémputo con 2. computo de 0

recuento total al a 20 casillas

inicio en el F,’Ieno del
Comité Distrital

3. Cémputo en
paralelo, mas de
4. Cémputo con 20 paquetes
recuento total al (cotejo de actas en

el Pleno del Comité
y recuento parcial
en grupos de
trabajo)

final

Una vez instalada la sesion, la Presidencia del Comité: pondrd inmediatamente a
consideracion del Pleno el contenido del orden del dia y haré la declaratoria formal de
instalacion en sesidon permanente para realizar el computo de la eleccion.

La o el Consejero Presidente, una vez que informe sobre el acuerdo tomado en la
sesion del dia anterior, relativo a las casillas que desde el inicio seran objeto de
recuento de votos, y explique sobre la definicion de validez o nulidad de los votos,
ordenard a las y los integrantes de los grupos de trabajo proceder a su instalacion y
funcionamiento; asimismo, solicitara a los demdas miembros del Comité Distrital
permanecer en el Pleno para garantizar el quérum e iniciar el procedimiento:

1. Computo con recuento total al inicio

117 Articulo 249, numeral 1, inciso a), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
118 Anexo 17 del Reglamento de Elecciones, Bases Generales para regular el desarrollo de las sesiones de los
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Cuando en la sumatoria de resultados por partido politico consignados en la copia
simple de las actas de escrutinio y cdmputo de casilla de todo el distrito, se presenta lo
siguiente:

La diferencia entre las Existe la peticion
candidaturas con el 1 expresa del partido
y2lugarenla politico o candidatura Recuento
.7 . . . _
votacién es igual o independiente en — total
menos a 1% segundo lugar

2. Computo de 0 a 20 en el pleno del Comité Distrital

La o el presidente del Comité Distritalinforma sobre los acuerdos que se tomaron en
la sesion extraordinaria y derivado del resultado del analisis de las actas de escrutinio
y computo en donde se determina que son veinte paquetes o menos los considerados
para recuento, por lo que se realizara en pleno del comité y se inicia con el cotejo de
actas.

3. Mas de 20 paquetes/Computo en paralelo (cotejo de actas y recuento
parcial en grupos de trabajo)

Si desde la sesion extraordinaria se detecta que existen mas de veinte paquetes para
recuento, el presidente del comité debe anunciar que el cotejo de actas por el pleno
del Comité Distrital se realizara simultdneamente con la operacién de los grupos de
trabajo.

El escrutinio y computo se realiza hasta en dos grupos de trabajo, por lo que el
presidente del Comité Distrital da aviso al Secretario Ejecutivo del IEC.

4. Computo con recuento total al final

Si una vez concluido el cdmputo con recuento parcial se presenta que la diferencia en
la votacion entre las candidaturas en 1°y 2° lugar es igual o menor a 1% y existe la
peticion expresa del partido politico o candidatura independiente en segundo lugar,
se realiza el recuento total en pleno y en grupos de trabajo.

Dictamen y declaracion de validez de la eleccion?.

Una vez concluido el cbmputo para la eleccién de diputaciones la o el presidente del
Comité Distritalrespectivo expedird la constancia de mayoriay validez a la férmula que
hubiese obtenido el triunfo, y remitira a la Secretaria Ejecutiva copia certificada de los
referidos documentos.

Una vez realizado lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila,
emitird el dictamen relativo a la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional.
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b) Computo Estatal (representacion proporcional)'20

El computo estatal consiste en la sumatoria de los cdmputos distritales por parte del
Instituto Electoral de Coahuila, el cual sesionard el dia 14 de junio de 2020 a partir de
las 9:00 horas, para realizar el computo estatal de la eleccidon de diputaciones, a efecto
de emitir el dictamen relativo a la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional.
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Capitulo VII. Medios de impugnacion

Los medios de impugnacion son el conjunto de recursos y juicios que tienen derecho
a interponer la ciudadania, los partidos politicos y las candidaturas independientes
contra actos y resoluciones de la autoridad electoral, cuando estos actos, a criterio de
quienes se inconforman, presentan deficiencias o errores.

Los medios de impugnacion sirven para garantizar los principios de constitucionalidad
y legalidad, para dar definitividad a las distintas etapas del Proceso Electoral y para
garantizar la proteccion de los derechos politicos de las y los ciudadanos de votar y ser
votados, de asociacién y de afiliacién libre y pacifica.

La ley que regula los medios de impugnacion es /a Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIME) |a cual es de observancia
general en toda la Republica, esta ley se deriva de los articulos 41, 60 y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El TEPJF es la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral y el érgano
especializado del Poder Judicial de la Federacién encargado de resolver controversias
en materia electoral y proteger los derechos politico-electorales de las y los
ciudadanos.

Las autoridades electorales jurisdiccionales locales son los 6rganos especializados en
materia electoral de cada entidad federativa, que gozan de autonomia técnica y de
gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Deberan cumplir sus
funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad,
probidad, definitividad y maxima publicidad.

El Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza sera el responsable de resolver
los medios de impugnacion interpuestos en contra de todos los actos y resoluciones
electorales locales, en términos de las leyes locales, siendo los siguientes:

FUNDAMENTO
LEGAL

MEDIO DE
IMPUGNACION

{QUIEN LO

INTERPONE?

El juicio Tiene por objeto | Los partidos politicos o | Articulo 84, de la

electoral.

garantizar la

coaliciones con interés

Ley de Medios de

constitucionalidad y | legitimo; o, los | Impugnacion en
legalidad de los actos, | candidatos, Materia Politico-
acuerdos y resoluciones | exclusivamente cuando | Electoral y de
de las autoridades | por motivos de | Participacion
electorales  en los | inelegibilidad la | Ciudadana para el
términos sefialados en la | autoridad electoral | Estado de Coahuila
presente ley. correspondiente decida | de Zaragoza.
no otorgarles la

constancia de mayoria.
En todos los demas

casos, s6lo podran
intervenir como
coadyuvantes.




MEDIO DE

IMPUGNACION

{QUIEN LO
INTERPONE?

FUNDAMENTO
LEGAL

El juicio para la | Tiene por objeto la|Los ciudadanos con | Articulo 94, delalLey
proteccién delos | proteccion  de  los | interés legitimo. de  Medios de
derechos derechos politico- Impugnacién  en
politicos- electorales en el estado, Materia Politico-
electorales de los | cuando el ciudadano por Eleci.:o.ral LY ge
. , . Participacion
ciudadanos. si_ mismo y en forma Ciudadana para el

individual, haga valer Estado de Coahuila

presuntas violaciones a de Zaragoza.

sus derechos de votar y

de ser votado; de

asociarse individual vy

libremente para tomar

parte en forma pacifica

en los asuntos politicos y

de afiliarse libre e

individualmente a los

partidos politicos;

siempre y cuando se

hubieren reunido los

requisitos

constitucionales y los

que se senalan en las

leyes para el ejercicio de

esos derechos.
El  juicio de | Tiene por objeto | Los ciudadanos o la | Articulo 98, de la
participacion garantizar la | autoridad interesada. Ley de Medios de
ciudadana. constitucionalidad y Impugnacion en

legalidad de los actos y Materia Politico-

resoluciones en materia Electoral y de

de participacion Participacion

ciudadana en la vida
publica del Estado y de
los Municipios.

Ciudadana para el
Estado de Coahuila
de Zaragoza.

El recurso de
queja en materia
electoral o de
participacion
ciudadana.

Tiene por objeto
salvaguardar la
constitucionalidad y
legalidad en los casos de
omisiones de los
6rganos del Instituto, del
Poder Ejecutivo, del
Congreso del Estado o
de los Ayuntamientos,

en materia politico-
electoral, de sistema de
partidos y de

participacion ciudadana.

Articulo 102, de la
Ley de Medios de

Impugnacion en
Materia Politico-
Electoral y de
Participacion

Ciudadana para el
Estado de Coahuila
de Zaragoza.




1. Causales de nulidad de la votacion

En el articulo 81, de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico-Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se establecen las
siguientes causas para anular la votacion recibida en una casilla:

Vi.

VII.

VIil.

XI.

Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto al sefalado por el 6rgano
del Instituto correspondiente.

Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los expedientes
electorales al Comité Distrital o Municipal que corresponda, fuera de los plazos
que establezca la ley de la materia.

Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y cdmputo en local diferente al
determinado por el Comité Distrital o Municipal respectivo.

Recibir la votaciéon en fecha distinta a la sefialada para la celebracién de la
eleccion.

Recibir la votacion de personas u 6rganos distintos a los facultados por la ley de
la materia.

Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos y siempre que ello
sea determinante para el resultado de la votacién.

Permitir a ciudadanos sufragar sin credencial para votar o cuyo nombre no
aparezca en la lista nominal de electores y siempre que ello sea determinante
para el resultado de la votacion, salvo los casos de excepcion sefialados en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

Haber impedido el acceso de los representantes de los partidos politicos o
haberlos expulsado, sin causa justificada y esto sea determinante para el
resultado de la votacion.

Ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa directiva de
casilla o sobre los electores, siempre que esos hechos sean determinantes para el
resultado de la votacion.

Impedir, sin causa justificada, el ejercicio del derecho de voto a los ciudadanos y
esto sea determinante para el resultado de la votacién.

Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la
jornada electoral o en las actas de escrutinio y cdmputo que, en forma evidente,
pongan en duda la certeza de la votaciéon y sean determinantes para el resultado
de la misma.

2. Causales de nulidad de la eleccidon

En el articulo 82, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Politico-Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se establecen las
siguientes causales para anular la votacion de una eleccién de diputaciones:



VL.

VII.

VIil.

Cuando alguna o algunas de las causales senaladas en el articulo anterior, se
acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las casillas en el distrito,
municipio o en el estado, segun sea el caso.

Cuando no se instalen las casillas en el veinte por ciento de las secciones en el
distrito, municipio o en el estado, segin sea el caso de que se trate y
consecuentemente la votacién no hubiere sido recibida.

Cuando los candidatos a diputados, propietario y suplente, que hubieren
obtenido constancia de mayoria sean ambos inelegibles.

Cuando los candidatos a presidentes municipales, sindicos y regidores que
hubieren obtenido constancia de mayoria sean inelegibles, de tal manera que
todo un Ayuntamiento se quede sin la totalidad de sus miembros.

Cuando el candidato a gobernador del estado sea declarado inelegible por el
Tribunal Electoral, por haberse demostrado plenamente que no cumple con los
requisitos legales para desempenar ese cargo.

Cuando se rebasen los topes de gastos de campana determinados para la
eleccion de que se trate y dicho exceso de gasto sea igual o mayor al cinco por
ciento del monto total autorizado.

Cuando se compre o adquiera cobertura informativa o propaganda de cualquier
género en radio o television.

Cuando el partido, candidato o planilla ganadora reciba o utilice para su
campana recursos de procedencia ilicita o recursos publicos no autorizados por
la ley.

Tratandose de lo establecido en las fracciones VI, VIl y VIl anteriores, las violaciones
deberan acreditarse de manera objetiva y material, y se presumira que son
determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida por el ganador y el
segundo lugar sea menor al cinco por ciento.



Capitulo VIII. Delitos Electorales

1. Voto libre y razonado

Ejercer el derecho al voto es fundamental en la democracia. El voto es el instrumento
mediante el cual la ciudadania elige a sus representantes y gobernantes, haciendo
realidad el principio de soberania popular.

Para que este derecho se ejerza a plenitud, es necesario que la ciudadania emita un
voto libre, razonado y responsable, lo que implica que previo al acto de votar se
informen sobre las propuestas de los partidos politicos y de las y los candidatos, y las
analicen para saber si atienden de manera efectiva los problemas de la comunidad;
asimismo, se requiere que intercambien ideas con otras ciudadanas y ciudadanos para
contar con elementos de comparacién y valoracion de propuestas y, en funciéon de
todo ello, tomen una decisién que puedan expresar en su boleta el dia de la Jornada
Electoral.

Este proceso de seleccion democratica de gobernantes y representantes conlleva
condiciones de competencia entre partidos politicos y las y los candidatos que, en
contextos de amplias brechas de desigualdad socioecondmica, posibilitan el uso de
distintos mecanismos de manipulacién de la voluntad de las personas, con el
propdsito de que apoyen a un partido o candidatura.

En ese sentido, hay evidencia empirica que demuestra la realizaciéon de practicas y
conductas que, asociadas a ciertas condiciones, impiden ejercer libremente el derecho
al voto durante la Jornada Electoral, como por ejemplo, la compra y la coaccién del
voto o el clientelismo a partir del uso discrecional de recursos y programas publicos
(ENAPP, Encuesta Nacional sobre la Proteccién de los Programas Sociales, PNUD 2007).

La coaccién se da cuando una persona, grupo o institucién ejerce presiones de
cualquier tipo sobre un ciudadano o grupo de ciudadanos para limitar u
orientar la emision de su voto, ya sea por amenazas, represalias o imposiciones
de caracter laboral o asistencial [...] Por otro lado, lo que se llama “compra del
voto” se da cuando hay ciudadanos dispuestos a intercambiar su voto en busca
de un beneficio personal e inmediato, por ejemplo, dinero, dadivas o bienes en
especie. El desvio de recursos publicos por parte de autoridades
gubernamentales o partidos politicos para pagar la orientacion del voto ya se
tipifica como delito electoral, pero a diferencia de la coaccién, se requiere de la
voluntad ciudadana para que no intercambie su voto para cubrir sus
necesidades materiales.!?!

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales prohibe en su
articulo 7, segundo pdarrafo, los actos que generan coacciéon o presién a las y los
electores. En términos de lo dispuesto en el capitulo Il de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, estan prohibidas en todo momento la compra y la coaccién del
voto.

Sin embargo, aunque tales practicas estan tipificadas como delitos electorales, es dificil
saber con certeza su alcance porque la ciudadania, por lo general, no denuncia este
tipo de actos por temor a represalias o porque, en el caso de la compra de votos, ve el

121 Instituto Federal Electoral, La participacion ciudadana en la integracién de la autoridad, México, IFE (Coleccién
Eslabones de la Democracia), 2000, p. 30, disponible en http://ife.org.mx/documentos/DECEYEC/eslabon_tres.pdf



beneficio inmediato de la accién (obtener un recurso material) y no su consecuencia
(el impacto en el sentido de la representacién popular en las instancias de gobierno);
a ello se suman nuevas y sofisticadas formas de ejercer estas practicas de compra y
coaccion del voto que dificultan el proceso de vinculacién con los delitos ya tipificados.

2. Importancia de la observacion electoral para prevenir y
combatir la compra y coaccion del voto

Como se anotd anteriormente, la compra y la coaccién del voto son delitos electorales
que vulneran el ejercicio de uno de los derechos politicos fundamentales de las y los
ciudadanos: elegir libremente a sus representantes y gobernantes.

Ello, a su vez, mina la calidad de la democracia pues sirve de argumento para
deslegitimar los resultados de las elecciones al involucrar acciones ilegales, ademas de
que puede llevar a la eleccion de personas no aptas ni comprometidas con el ejercicio
de la representacion democratica, o a debilitar el vinculo entre la ciudadania y sus
representantes al no tener éstos ningun compromiso politico con sus representados,
y torna a la politica nacional mas susceptible de ser criminalizada al convertir el dinero
en un factor decisivo para el triunfo electoral.

A diferencia de otras formas de manipulacién electoral, como el acceso inequitativo a
los medios de comunicacion o la alteracidn en el conteo de los votos, las cuales han
sido acotadas mediante la creacion de leyes e instituciones que garantizan la
transparencia y la equidad en la contienda electoral, la compra y la coaccién del voto
van en aumento debido a que son hechos menos visibles y por lo tanto mas dificiles
de regular.

La observacién electoral se puede definir como la busqueda sistematica de
informacién sobre un proceso electoral, con el propésito de lograr una adecuada
evaluacion del mismo, sobre la base de la informacién obtenida. (International IDEA,
1997). Tradicionalmente esta observacion se ha limitado a la vigilancia del
cumplimiento de la ley durante el proceso electoral, lo que contempla las acciones de
la autoridad electoral, el comportamiento de partidos y de las y los candidatos y, en
menor medida, el desempefno de las autoridades jurisdiccionales en la materia; sin
embargo, el clientelismo, la compra y la coaccién del voto han motivado una
observacion electoral de segunda generacion que considera ademas la vigilancia del
uso de recursos y programas publicos (especialmente programas y servicios sociales)
antes, durante y después del proceso electoral, alertando sobre espacios de
discrecionalidad y areas programas y la ciudadania en situacién de vulnerabilidad.?22

En este contexto, la observacién electoral desempena un papel fundamental en la
prevencion y erradicacion de la compra y la coaccién del voto, principalmente por las
razones siguientes:

o Tiene un efecto de disuasién en quienes se interesan en llevar a cabo practicas
irregulares o delictivas. Cualquier persona o instancia que pretenda ejercer la
compra o coaccion del voto, al ser observada por ciudadanas y ciudadanos, se
expone a mayores posibilidades de ser denunciada y, por lo tanto, de recibir la
sancion correspondiente.

122 Estandar minimo para la proteccion de los programas sociales, INCIDE Social, 2009.



o Permite obtener informacidon sobre las caracteristicas de las formas de
manipulaciéon del voto, convirtiéendose asi en un insumo para comprender el
fendmeno y disenar politicas publicas encaminadas a prevenirlo y erradicarlo.

La observacién electoral es fundamental para generar confianza y credibilidad en las
institucionesy en los procesos electorales, lo cual contribuye a fortalecer la democracia
y la paz social. Es importante que frente a cualquier conducta que pudiera constituir
un delito de compra o coaccién del voto, se comunique a la autoridad electoral que
corresponda y se denuncie ante la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales o la
autoridad local competente.

3. ;Qué son los Delitos Electorales?

Un delito es el acto u omisidn que sancionan las leyes penales. Los delitos electorales
son conductas que describe y sanciona /a Ley General en Materia de Delitos
Electorales, que lesionan o ponen en peligro el adecuado desarrollo de la funcion
publica electoral y atentan contra las caracteristicas del voto que debe ser universal,
libre, directo, personal, secreto e intransferible.

A las personas que incurran o cometan algun delito electoral se les imponen sanciones
como la pérdida del derecho al voto activo y pasivo, la suspension de sus derechos
politicos, asi como multay privacion de la libertad, si es el caso, la destitucion del cargo,
la inhabilitacion para ocupar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico
federal, local, municipal o de los oérganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Toda persona que tenga conocimiento de la comisién de un delito electoral debe
hacerlo saber de inmediato a la autoridad competente, especialmente en aquellos
casos en los que exista flagrancia'? y resulte posible la detencién de la o el probable
responsable.

El papel de las y los observadores electorales es muy importante para contribuir a dar
certeza de que todo marcha en orden y conforme a derecho. Esa responsabilidad
obliga a denunciar en el momento de ser testigo de un delito electoral, o de alguna
situacion que no se realice de acuerdo con la ley.

Ayudanos a evitar que se cometan estos actos
Denuncia cualquier delito que presencies, tu aportacion cuenta,
no basta con observar, hay que actuar.

FEPADETEL: 800 833 72 33
FEADEC: 4-34-00-23 Y 4-30-00-24 ext. 6870

a) Datos con los que debe contar una denuncia

La denuncia es una relacion de hechos, es decir, una crénica concreta y ordenada del
evento, que debe contener los nombres de las personas que intervinieron (la o el
denunciante, la victima, las y los testigos y la o el inculpado), los domicilios o lugares

123 Aquello que se esta ejecutando en el momento



donde estas personas puedan ser localizadas, las circunstancias de lugar, tiempo,
modo (forma de realizacién), asi como todas las pruebas que pudieran allegarse:
fotografias, videos, audios, documentos u otros objetos que constituyan elementos de
prueba (no ilicitos) que pudieran acreditar los hechos que se denuncian.

b) ;Cuales son los delitos electorales?124

De acuerdo con la Ley General en Materia de Delitos Electorales comete un delito
electoral la o el ciudadano que:

Durante la preparacion de la eleccion:

Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con las obligaciones propias
de su cargo, en perjuicio del proceso electoral (si es funcionario/a electoral).

Realice funciones electorales que legalmente no le hayan sido
encomendadas.

Oculte, altere o niegue la informacién que le sea legalmente requerida por la
autoridad electoral competente.

Condicione la prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de
programas gubernamentales, el otorgamiento de concesiones, permisos,
licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o la realizacién de obras
publicas, en el ambito de su competencia, a la emisién del sufragio en favor
0 en contra de un precandidato/a, candidato/a, partido politico o coalicién; o
a la abstencion del ejercicio del derecho de voto o al compromiso de no votar
a favor de un precandidato/a, candidato/a, partido o coalicion..

Durante la etapa de preparacion de la elecciéon o en la jornada electoral,
solicite votos por paga, promesa de dinero, recompensa o cualquier otra
contraprestacion.

Se apodere, destruya, altere, posea, adquiera, comercialice o suministre de
manera ilegal, equipos o insumos necesarios para la elaboraciéon de
credenciales para votar.

Recoja en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, una o mas
credenciales para votar de los ciudadanos.

Altere en cualquier forma, sustituya, destruya, comercialice o haga un usoilicito
de documentos relativos al Registro Federal de Electores, Padrén Electoral o
Lista de Electores.

Altere, falsifique, destruya, posea, use, adquiera, comercialice, suministre o
transmita de manera ilegal, archivos o datos de cualquier naturaleza, relativos
al Registro Federal de Electores, Padrén Electoral o Listado de Electores.

Por cualquier medio altere o participe en la modificacion del Registro
Federal de Electores, Padrén Electoral o Listado de Electores o participe en la
expedicion ilicita de una o mas credenciales para votar con fotografia.

124 Titulo Segundo de la Ley General en Materia de Delitos Electorales



A quien por si 0 a través de terceros solicite, promueva, traslade, subsidie,
gestione, contrate servicios o bienes para que una o mas personas
proporcionen documentos o informacién falsa al Registro Federal de
Electores, Padréon Electoral o Listado de Electores.

A quien por si 0 a través de terceros, mediante amenaza o promesa de empleo,
paga o dadiva, o promesa de entrega de cualquier tipo de recurso o bien,
solicite o promueva que una o varias personas entreguen informacion falsa al
Registro Federal de Electores, Padrén Electoral o Listado de Electores.

Solicite votos por paga, promesa de dinero u otra contraprestacion, o bien
mediante violencia o amenaza, presione a otro a asistir a eventos proselitistas.

Por si o por medio de alguien mas, proporcione fondos provenientes del
extranjero a un partido politico, coalicion, agrupacion politica o candidato
para apoyar actos proselitistas dentro de una campana electoral.

Expida o utilice facturas o documentos comprobatorios de gasto de partido
politico o candidato/a, alterando el costo real de los bienes o servicios
prestados.

Provea bienes y servicios a las campanas electorales sin formar parte del
padron de proveedores autorizado por el 6rgano electoral administrativo.

Se abstenga de rendir cuentas o de realizar la comprobacién o justificacion
de los gastos ordinarios o gastos de eventos proselitistas de campana de
algun partido politico, coalicion, agrupacion politica nacional o candidato/a,
una vez que se le hubiese requerido legalmente.

Dentro del dmbito de sus facultades, se abstenga de informar o rinda
informacioén falsa de los recursos y bienes publicos remanentes de los
partidos politicos o agrupaciones politicas que hayan perdido su registro,
habiéndosele requerido por la autoridad.

Dentro del ambito de sus facultades, se abstenga de transmitir la
propiedad o posesion de los bienes adquiridos con financiamiento
publico o los remanentes de dicho financiamiento, una vez que haya
perdido el registro el partido politico o la agrupacién politica de la cual
forme o haya formado parte, previo requerimiento de la autoridad
electoral competente.

Sin autorizacidn enajene, grave o done los bienes muebles o inmuebles,
que integren el patrimonio del partido politico o la agrupacién politica que
haya perdido su registro.

Destine, utilice o permita la utilizaciéon, de manera ilegal de fondos, bienes o
servicios que tenga a su disposicion, en virtud de su cargo, al apoyo o al
perjuicio de una o un precandidato, partido politico, coalicidon, agrupacion
politica o candidato.

Proporcione apoyo o preste algun servicio a una o un precandidato, partido
politico, coalicién, agrupacion politica o candidato, sea que lo haga por si
mismo o a través de sus subordinados, en sus horarios de labores.



Solicite a sus subordinados, por cualquier medio, aportaciones de dinero o
en especie para apoyar a una o un precandidato, candidato, partido politico,
coalicién o agrupacion politica.

Se abstenga de entregar o niegue, sin causa justificada, la informacién que le
sea solicitada por la autoridad electoral competente, relacionada con funciones
de fiscalizacion.

Al que por si o por interpdsita persona realice, destine, utilice o reciba
aportaciones de dinero o en especie a favor de algun/a precandidato,
candidato, partido politico, coalicién o agrupacién politica cuando exista una
prohibicién legal para ello, o cuando los fondos o bienes tengan un origen
ilicito, o en montos que rebasen los permitidos por la ley.

Se apodere, destruya, altere, posea, use, adquiera, venda o suministre de
manera ilegal, en cualquier tiempo, materiales o documentos publicos
electorales.

Sin causa justificada por la ley, abra los paquetes electorales o retire los sellos
o abra los lugares donde se resguarden.

Durante el desarrollo de la Jornada Electoral:

Realice por cualquier medio algun acto que provoque temor o intimidacion en
el electorado que atente contra la libertad del sufragio, o perturbe el orden o el
libre acceso de las y los electores a la casilla con el fin de orientar el sentido de
su voto o para que se abstenga de emitirlo.

Organicelareunién o el transporte de votantes el dia de la jornada electoral,
con la finalidad de influir en el sentido del voto.

Impida, sin causa legalmente justificada, la instalacién o clausura de una
casilla.

Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las votaciones, el
escrutinio y computo, o el adecuado ejercicio de las tareas de las y los
funcionarios electorales.

Usurpe el caracter de funcionario/a de casilla.

Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de la ley.

Vote mas de una vez en una misma eleccioén.

Vote o pretenda votar con una credencial para votar de la que no sea titular.

Introduzca o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas boletas
electorales, introduzca boletas falsas.

Obtenga o solicite declaracion firmada de la o el elector acerca de su intencién
o el sentido de su voto.

Solicite u ordene evidencia del sentido de su voto o viole, de cualquier
manera, el derecho de la o el ciudadano a emitir su voto en secreto.



Obstaculice o interfiera el traslado y entrega de los paquetes y
documentos publicos electorales.

Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya boletas, documentos
o materiales electorales.

Instale, abra o cierre una casilla fuera de los tiempos y formas previstos por la
ley de la materia, la instale en lugar distinto al legalmente sefalado, o
impida su instalacién.

Expulse u ordene, sin causa prevista por la ley, el retiro de la casilla electoral
de las y los representantes de un partido politico o candidato/a independiente
u observadores/as electorales legalmente acreditados o impida el ejercicio de
los derechos.

Permita que una o un ciudadano emita su voto a sabiendas de que no cumple
con los requisitos de ley o que se introduzcan en las urnas ilicitamente una o
mas boletas electorales.

Realice o distribuya propaganda electoral durante la jornada electoral.

A quien, en el desarrollo de actos propios de su ministerio, o ejercicio del culto
religioso, presione el sentido del voto o induzca expresamente al electorado a
votar o abstenerse de votar por una o un candidato, partido politico o coalicién.

Obstaculice o interfiera el escrutinio y codmputo de la consulta popular;
introduzca o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas papeletas utilizadas
en la consulta popular o bien introduzca papeletas falsas.

Solicite votos por paga, promesa de dinero u otra recompensa para emitir
su voto o abstenerse de emitirlo durante el procedimiento de consulta popular.

Coaccione, induzca o amenace a sus subordinados/as para que voten o se
abstengan de votar por una opcién dentro de la consulta popular.

El castigo a quienes realicen alguna de las conductas antes
enlistadas dependera del delito cometido, las penas oscilan

entre cincuenta a cinco mil dias de multa y entre dos y quince
anos de prision.

c¢) Competencias, facultades y coordinacion entre la federacion y las entidades

federativas'?s

Las autoridades de la Federacién serdn competentes para investigar, perseguir y
sancionar los delitos electorales establecidos en la ley cuando:

2.

3.

Sean cometidos durante los procesos electorales federales.

Se actualice alguna de las reglas de competencia previstas en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

El delito se inicie, prepare o cometa en el extranjero, con efecto en el territorio
nacional, o bien cuando se inicie, prepare o cometa en el territorio nacional y

125 ey General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE), articulo 21.



produzca efecto en el extranjero, sera sancionado de acuerdo con lo establecido
en el Codigo Penal Federal (articulos 2°,3°, 4°,5°y 6°) o en la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion.

4. El Ministerio Publico federal ejerza su facultad de atraccién o cuando actualice
alguno de los siguientes supuestos:

o Cuando los delitos del fuero comun tengan conexidad con delitos federales.
o Cuando el INE ejerza su facultad para la organizaciéon de algun proceso
local, en términos de lo previsto en la Constitucion.

Las autoridades de las entidades federativas seran competentes para investigar,
perseguir, procesar y sancionar los delitos establecidos en la Ley General en Materia
de Delitos Electorales cuando no sean competencia de la Federacion.26

La Fiscalia General de la Repubilica, por conducto de la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales o la o el servidor publico en quien se delegue la facultad, y las procuradurias
y fiscalias de las entidades federativas, en el dmbito de su competencia, deberdn
coordinarse para desarrollar mecanismos entre la Federacidon, las entidades
federativas, los municipios y el érgano politico-administrativo de sus demarcaciones
territoriales, con la finalidad de fortalecer el combate de los delitos electorales,
impulsar acuerdos de coordinacién entre dependencias del gobierno federal y las
entidades federativas, que permitan prestar asistencia en materia de procuraciéon de
justicia electoral.

Ayudanos a evitar que esto siga pasando. Denuncia cualquier

delito que presencies, tu colaboracion es muy importante.
No basta con observar, hay que actuar.

126 L GMDE, articulo 22.



Glosario

Candidata o candidato de partido politico. Es la ciudadana o el ciudadano que se
registra ante el INE a través de un partido politico para participar en las elecciones
buscando acceder a determinado cargo publico.

Candidata o candidato independiente. Es la ciudadana o el ciudadano no afiliado a
un partido politico que quiere acceder a un cargo de eleccién popular y que habiendo
cumplido los requisitos que para tal efecto establece la ley se registra ante la autoridad
electoral para competir por un cargo publico.

Capacitador/a- asistente electoral (CAE). Es la ciudadana o el ciudadano
responsable, entre otras actividades, de notificar, entregar nombramientos y capacitar
a las y los ciudadanos que serdn funcionarios de mesa directiva de casilla, asi como de
garantizar el dia de la eleccién la integracion, instalaciéon y funcionamiento de las
casillas e informar sobre el desarrollo de la Jornada Electoral.

Casilla. Es el lugar donde ciudadanas y ciudadanos acuden a votar, ahi las y los
funcionarios que integran la mesa directiva de casilla reciben, cuentan y registran los
votos de las y los electores.

Distrito electoral federal. Corresponde a la divisién territorial del pais en la que cada
una de las 300 partes, se integra por un numero similar de ciudadanos y ciudadanas.

Distrito electoral local: Corresponde a la divisién territorial del estado, en el cual cada
una de las partes se integra por un niumero similar de ciudadanas y ciudadanos.

Delito electoral. Un delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales. Los
delitos electorales son conductas que describe y sanciona /a Ley General en Materia
de Delitos Electorales, que lesionan o ponen en peligro el adecuado desarrollo de la
funcion publica electoral y atentan contra las caracteristicas del voto que debe ser
universal, libre, directo, personal, secreto e intransferible.

Elector o electora. Son ciudadanas y ciudadanos que tienen Credencial para Votar y
estan inscritas e inscritos en la Lista Nominal de Electores o en la lista adicional, o les
fue otorgada una resolucién favorable del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, y acuden a votar.



Fiscalia Especializada en Delitos Electorales. Es el organismo especializado de la
Fiscalia General de la Republica (FGR) responsable de la pronta, expedita y debida
procuracion de justicia respecto de los delitos electorales.

Funcionarios y Funcionarias de Mesa Directiva de Casilla (FMDC). Son ciudadanas
y ciudadanos seleccionados mediante un doble sorteo y que reciben la capacitacion
del INE para integrar las mesas directivas de casilla.

Incidentes. Son los sucesos que afectan el desarrollo normal de la Jornada Electoral.

I

Jornada Electoral. Es el dia en el que las y los electores votan para elegir a sus
representantes y gobernantes; en este proceso electoral local sera el domingo 7 de
junio de 2020.

Observadoras y observadores electorales. Son ciudadanas y ciudadanos que
solicitaron y obtuvieron su acreditacion por parte del INE después de tomar un curso
de capacitacion; tienen derecho a observar todo el proceso electoral. Deben traer
siempre visible el gafete de observadores/as que les fue entregado previamente por el
Instituto.

Organismos Publicos Locales (OPL). Son los encargados de la organizacion de las
elecciones en cada entidad federativa en los términos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Partidos politicos. Son entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro ante el INE o ante los Organismos Publicos Locales, y
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integraciéon de los 6rganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos/as, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico.
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Representantes de candidatura independiente. Son ciudadanas y ciudadanos
registrados por una o un candidato independiente ante el INE para que el dia de la
eleccioén lo representen en la casilla.

Representantes de partido politico. Son ciudadanas y ciudadanos registrados por un
partido politico ante el INE para que el dia de la eleccion lo representen en la casilla.

Resolucion favorable. Documento expedido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién mediante el cual se autoriza a la o el ciudadano a ejercer su
derecho al voto, ya sea porque solicité su Credencial para Votar al INE y el Instituto no
se la entregd, o porque su nombre no aparece en la lista nominal o se le excluyé
indebidamente de la misma.

Seccion electoral. Es la parte territorial mas pequena en que se divide al pais para fines
electorales y se identifica con un nimero; en ella estan registrados por lo menos 100
electores/as.

Supervisor/a Electoral (SE). Es la ciudadana o el ciudadano que tiene a su cargo
coordinar, apoyar y verificar las actividades realizadas por las y los Capacitadores
Asistentes Electorales (CAE).



Anexos

1. Distritos Electorales Locales (Coahuila de Zaragoza)
Integracién de los Distritos Electorales Locales conformados por municipios:

1.1. Mapa

DISTRITACION ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
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1.2. Listado
Para cada tabla, el primer municipio marcado en negrita* es la cabecera distrital:

Municipio

Acuna*

Allende Distrito Electoral Local
Jiménez 01

Morelos

Zaragoza

Municipio

Piedras Negras* ..

Guerrero Distrito Electoral Local
Hidalgo 02

Nava

Municipio

Sabinas* Distrito Electoral Local
Muzquiz 03
San Juan de Sabinas

Municipio

San Pedro*
Cuatro Ciénegas
Lamadrid
Nadadores Distrito Electoral Local
Ocampo 04
Sacramento

San Buenaventura

Sierra Mojada

Municipio

Monclova*
Abasolo
Allende
Candela Distrito Electoral Local
Escobedo 05

Judrez
Progreso

Villa Union




Municipio
Frontera*

Monclova

Castanos

Municipio
Matamoros*

Francisco |. Madero

Torredn

Viesca

Municipio
Torreén

Municipio
Torredn

Municipio

Torreon

Municipio
Torreon

Municipio
Ramos Arizpe*

Arteaga

General Cepeda

Parras

Municipio

Distrito Electoral Local
06

Distrito Electoral Local
07

Distrito Electoral Local

08

Distrito Electoral Local
09

Distrito Electoral Local

10

Distrito Electoral Local
11

Distrito Electoral Local
12

Distrito Electoral Local

Saltillo*

Municipio
Saltillo*

Municipio
Saltillo*

Municipio
Saltillo*

13

Distrito Electoral Local
14

Distrito Electoral Local
15

Distrito Electoral Local
16




2. Distritos Electorales Federales (Coahuila de Zaragoza)
Integracién de los Distritos Electorales Federales conformados por municipios:

2.1. Mapa
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2.2. Listado

Para cada tabla, el primer municipio marcado en negrita* es la cabecera distrital:

Municipio
Piedras Negras*

Acuna

Jiménez

Morelos

Nava

San Juan de Sabinas

Zaragoza

Municipio
San Pedro*

Castanos

Cuatrociénegas

Francisco |. Madero

Lamadrid

Muzquiz

Nadadores

Ocampo

Ramos Arizpe

Sacramento

San Buenaventura

Sierra Mojada

Municipio
Monclova*

Abasolo

Allende

Candela

Escobedo

Frontera

Guerrero

Hidalgo

Judrez

Progreso

Sabinas

Villa Union

Municipio
Saltillo*

Arteaga

Distrito Electoral Federal
01

Distrito Electoral Federal
02

Distrito Electoral Federal
03

Distrito Electoral Federal
04




Municipio Distrito Electoral Federal

Torreon* 05

Municipio

Torreén* Distrito Electoral Federal
Matamoros 06
Viesca

Municipio
Saltillo* Distrito Electoral Federal
General Cepeda 07

Parras
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