Ciudad de México, a 16 de agosto de 2022
(Con Engrose aprobado por el Consejo General
del Instituto el 22 de agosto de 2022)

DICTAMEN POR EL QUE SE VERIFICA EL CUMPLIMIENTO DE LAS ETAPAS
CORRESPONDIENTES AL PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA
CONSEJERA O EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO Y SE ANALIZA LA IDONEIDAD DE LA PERSONA ASPIRANTE
PROPUESTA AL CONSEJO GENERAL PARA INTEGRAR EL MAXIMO ORGANO DE
DIRECCION DE DICHO ORGANISMO PUBLICO LOCAL

Una vez concluidas las etapas del Proceso de seleccion y designacion de la Consejera o
el Consejero Presidente del Instituto Electoral de Quintana Roo, la Comision de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales propone la C. PACHECO PEREZ RUBI
para ocupar la Presidencia del maximo 6rgano de direccion de dicho Organismo Publico
Local.

DESARROLLO DEL PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION
A. CONVOCATORIA PUBLICA

En cumplimiento de los articulos 101, péarrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante Ley General) y el articulo 10 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designaciéon y remocion de las y los
consejeros presidentes y las y los consejeros electorales de los Organismos Publicos
Locales Electorales (en adelante Reglamento para la designacion), el 4 de febrero de
2022, el Consejo General aprobd el Acuerdo INE/CG84/2022 por el que emitio la
convocatoria para el Proceso de seleccién y designacion de la Consejera o el Consejero
Presidente del Instituto Electoral de Quintana Roo.

En la base Sexta de la Convocatoria se establecio que, en caso de registrarse personas
no binarias, en reconocimiento de sus derechos humanos, politicos y electorales, éstas
no serian consideradas en alguno de los géneros, sin embargo, para efectos del
cumplimiento del principio de paridad de género, se contabilizarian en el porcentaje
correspondiente a los hombres, de forma tal que se garanticen las reglas de paridad en
cada una de las etapas.

Asimismo, en caso de registrarse personas trans se contabilizarian en el género con el
gue se identifiquen, para efectos del cumplimiento del principio de paridad de género.

B. REGISTRO DE ASPIRANTES

Conforme a las Bases Cuarta y Sexta de la Convocatoria para la entidad de Quintana
Roo, se habilitaron los formatos de registro del 4 al 23 de febrero de 2022 y quienes
concluyeron el llenado de dichos formatos recibieron una contrasefia de acceso al
Sistema de Registro de Aspirantes, el cual se habilité del 4 al 25 de febrero de 2022 para
gue cada aspirante cargara los formatos y la documentacion referida en la Base Tercera
de la Convocatoria.



Una vez cargada la documentacion en el sistema, se generd un “Acuse de recibo de
documentacion” con la descripcidon de la informacion y documentacion enviada, mismo
que cada aspirante imprimi6, firmé y remitié digitalizado, en formato PDF, a la Unidad
Técnica de Vinculacion a través del correo electronico.

La Unidad Técnica reviso la documentacion proporcionada por las personas aspirantes y
en aquellos casos en los que se detect6 algun documento faltante o inconsistente, se
requirio subsanar la omisién en un lapso no mayor a 24 horas, a través del correo
electronico registrado.

Al efecto, en Quintana Roo se recibieron 22 solicitudes, 10 de mujeres y 12 de hombres.

C. VERIFICACION DE LOS REQUISITOS LEGALES

En cumplimiento del numeral 1 de la Base Sexta de la Convocatoria, el Secretario Técnico
de la Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, puso a disposicion
de las y los consejeros electorales del Instituto, los expedientes en formato electronico
de las personas aspirantes que se registraron.

Mediante Acuerdo INE/CVOPL/01/2022 la Comisién de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales aprobé el numero de aspirantes que cumplieron con los requisitos
legales y accedieron a la etapa de examen de conocimientos, que para el caso de
Quintana Roo fueron 21 aspirantes, 10 mujeres y 11 hombres.

Por otro lado, una persona no cumplio alguno de los requisitos.
D. EXAMEN DE CONOCIMIENTOS Y COTEJO DOCUMENTAL

Las personas aspirantes que cumplieron con los requisitos legales se convocaron a la
aplicacién de un examen de conocimientos, mismo que tuvo verificativo el 2 de abril de
2022 en la modalidad “Examen desde casa”.

Para el caso de Quintana Roo, de las 21 personas programadas a la aplicacién, todas
presentaron la prueba.

La informacion sobre las personas aspirantes convocados a la aplicacion del examen,
asi como los horarios y las sedes habilitadas para quienes solicitaron apoyo de las Juntas
Locales del INE, se public6 de manera oportuna en el portal de Internet del Instituto
www.ine.mx y en los estrados de los 6rganos desconcentrados del Instituto Nacional
Electoral.

De acuerdo con la Convocatoria, se establecié que pasarian a la siguiente etapa las 10
aspirantes mujeres y los 10 aspirantes hombres que obtuvieran la mejor calificacion,
siempre y cuando ésta fuera igual o mayor a seis. En caso de empate en la posicion
namero 10 accederian las personas aspirantes que se encontraran en este supuesto.

La aplicacion y evaluacion del examen de conocimientos estuvo a cargo del Centro
Nacional de Evaluacion para la Educacién Superior, A.C (CENEVAL), institucion de
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reconocido prestigio en la elaboracién y aplicacién de examenes de ingreso a nivel medio
superior.

El 13 de abril de 2022, en reunion de trabajo privada de la Comision de Vinculacion,
CENEVAL entreg0 los resultados del examen de conocimientos aplicado en Quintana
Roo, informando que 17 aspirantes aprobaron el examen de conocimientos, 8 mujeres y
9 hombres.

Acorde con lo establecido en la Base Sexta, numeral 3 de la Convocatoria, las personas
aspirantes que no hubiesen accedido a la siguiente etapa, tuvieron hasta el dia 15 de
abril de 2022, para solicitar por escrito mediante correo electronico o ante la Unidad
Técnica de Vinculacion, la revision de examen. Dichas revisiones tuvieron verificativo el
19 de abril de 2022.

Cabe precisar que se present6 una solicitud de revision de examen de conocimientos,
aguien se le confirmé su calificacion.

En cumplimiento del articulo 18, numerales 8 y 9 del Reglamento para la designacion, las
personas aspirantes que acreditaron la etapa de examen de conocimientos y accedieron
a la etapa de ensayo, debieron acudir el 21y 22 de abril de 2022 a la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral en Quintana Roo o a la Junta Local mas cercana a su
domicilio en alguna de las entidades en las que se llevd a cabo un procedimiento de
designacion, para realizar el cotejo documental.

E. ENSAYO

Fueron aplicables los Lineamientos para la aplicacién y evaluacion del ensayo que
presentaran las y los aspirantes que obtuvieran la mejor puntuacién en el examen de
conocimientos, aprobados el 22 de julio de 2021, mediante Acuerdo INE/CG1417/2021,
por disposicion de la Base Sexta, numeral 4, del Acuerdo INE/CG84/2022.

De conformidad con lo dispuesto en el punto Segundo de los citados lineamientos, y la
Base Sexta, numeral 3, de la Convocatoria aprobada, las 17 personas aspirantes que
acreditaron el examen de conocimientos y realizaron el cotejo documental, fueron
programadas para presentar un ensayo el dia 7 de mayo de 2022, bajo la modalidad a
distancia, derivado de la situacién actual de pandemia en la que se encuentra el pais.

El 19 de julio de 2022, El Colegio de México, A.C. (COLMEX), hizo entrega de los
resultados de dicha aplicacion, en cumplimiento de los Lineamientos, haciendo del
conocimiento de la Comisién de Vinculacién que, para el caso de Quintana Roo, 11
aspirantes, 6 mujeres y 5 hombres, accedieron a la siguiente etapa correspondiente a la
valoracion curricular y entrevista.

De acuerdo con lo anterior, en términos de la Base Sexta, numeral 4 de la Convocatoria
aprobada y el punto Décimo Primero de los Lineamientos para la aplicacion y evaluacion
del ensayo, los resultados del ensayo se publicaron en el portal de Internet del Instituto
www.ine.mx el 19 de julio de 2022.
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En cumplimiento de lo dispuesto por el punto Décimo Primero de los Lineamientos para
la aplicacion y evaluacion del ensayo, quienes fueron dictaminados como “no idéneos”,
recibieron una notificacion por correo electronico con el detalle de sus tres calificaciones
finales tanto en la escala de letras, como en la escala nhumérica, quienes tuvieron hasta
las 18:00 horas del 20 de julio de 2022 para solicitar por correo electronico o ante la
Unidad de Vinculacion, la revision de su ensayo.

Es el caso que, para la entidad en concreto se recibieron dos solicitudes de revision, las
cuales obtuvieron un dictamen "no idéneo" por lo que les fue ratificada la calificacion.

F. VALORACION CURRICULAR Y ENTREVISTA

De conformidad con el articulo 21, parrafos 1y 2, del Reglamento, y a lo sefialado en la
Base Sexta, numeral 5 de la Convocatoria, la valoracion curricular y la entrevista son
consideradas una misma etapa a la que acceden las personas aspirantes cuyo ensayo
haya sido dictaminado como idoneo. Asimismo, sefiala que la evaluacion de esta etapa
estard a cargo de las consejeras y los consejeros electorales del Instituto Nacional
Electoral.

De tal manera que en la etapa de valoracion curricular y entrevista se identifica que el
perfil de las personas aspirantes se apegue a los principios rectores de la funcién electoral
y cuenten con las competencias gerenciales indispensables para el desempefio del
cargo.

Mediante acuerdo INE/CVOPL/06/2022, del 19 de julio de 2022, la Comision de
Vinculacién con Organismos Publicos Electorales Locales, aprobo la conformacion de
tres grupos integrados por las y los consejeros electorales del Consejo General de este
organo electoral, asi como el calendario para el desahogo de la etapa de valoracion
curricular y entrevista. Los grupos se integraron de la siguiente manera:

GRUPO CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

Dr. Lorenzo Cérdova Vianello

Mtra. Norma Irene de la Cruz Magafia
Dra. Adriana M. Favela Herrera

Dr. Ciro Murayama Renddn

Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona

Mtra. Carla Astrid Humphrey Jordan
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas
Mtro. Jaime Rivera Veladzquez

Mtro. José Martin Fernando Faz Mora
3 Dr. José Roberto Ruiz Saldafa

Mtra. B. Claudia Zavala Pérez

Una vez conformados los grupos, en apego a lo establecido en el Acuerdo
INE/CG1546/2021 mediante el cual se emitieron los Criterios para realizar la valoracion
curricular y entrevista se llevo a cabo dicha etapa.

En estos Criterios se establecié la forma en la cual serian calificadas las personas
aspirantes conforme a la siguiente ponderacion:

4



Un 70% estaria conformado con los siguientes aspectos que se obtendrian de la
entrevista presencial:

e EI 15% respecto al apego a los principios rectores de la funcion electoral, y
e EI 55% respecto a las aptitudes e idoneidad para el desempefio del cargo. Dicho
porcentaje se integra con los siguientes factores:
- Liderazgo: 15%
- Comunicacion: 10%
-Trabajo en equipo: 10%
- Negociacién: 15%
- Profesionalismo e integridad: 5%

En tanto, el 30% restante estaria conformado con la valoracion curricular a la trayectoria
profesional de cada aspirante de acuerdo con los siguientes porcentajes:

e EI 25% para historia profesional y laboral.
e EI 2.5% para participacion en actividades civicas y sociales
o El 2.5% para experiencia en materia electoral

Los dias 9 y 10 de agosto de 2022 se llevaron a cabo las entrevistas de manera virtual,
a través de una transmision y recepcion simultanea de audio y video mediante el uso de
las tecnologias de la informacion.

En términos del articulo 22, numeral 7 del Reglamento, las entrevistas fueron grabadas
integramente en video, y una vez concluido el periodo de realizacion, las mismas se
publicaron y estan disponibles para su consulta en el portal del Instituto www.ine.mx

Las entrevistas fueron observadas en tiempo real por las consejerias electorales del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, las representaciones del poder
legislativo y de los partidos politicos ante el Instituto, a través del enlace a la visualizacion
virtual que la Secretaria Técnica de la Comision les proporcioné para tal efecto.

Es de precisar que de manera previa a la realizacién de las entrevistas, una persona
aspirante presentd su desistimiento al proceso de seleccién y designacion.

Las calificaciones otorgadas por cada consejera y consejero electoral a las 10 personas
entrevistadas en Quintana Roo, 6 mujeres y 4 hombres, fueron asentadas en las cédulas
individuales de valoracion curricular y entrevista, con las que se conformé una cédula
integral de cada persona aspirante.

OBSERVACIONES DE LAS REPRESENTACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Y LAS CONSEJERIAS DEL PODER LEGISLATIVO

El 19 de julio de 2022, en cumplimiento de la Base Sexta, numeral 4 de la Convocatoria,
y a lo establecido en el articulo 23 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la
designacion y remocién de las y los consejeros presidentes y las y los consejeros
electorales de los Organismos Publicos Locales, la Presidencia de la Comision de
Vinculacion remitié a las representaciones de los partidos politicos y consejeros del Poder
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Legislativo del Consejo General, los nombres de las personas aspirantes que accedieron
a la etapa de entrevista y valoracion curricular para que presentaran por escrito, dentro
de los cinco dias habiles siguientes ante la misma Comision, las observaciones y
comentarios que consideraran convenientes respecto de cada aspirante.

De igual forma, de conformidad con la Base Sexta, numeral 4 de la Convocatoria, asi
como el punto Décimo Tercero de los Lineamientos, se remitio a las y los consejeros del
Poder Legislativo y representaciones de los partidos politicos, los nombres de las
personas aspirantes que obtuvieron un dictamen idéneo y en consecuencia accedieron a
la etapa de valoracion curricular y entrevista, para que dentro del término de dos dias
hébiles remitieran las observaciones a que hubiera lugar.

En atencion a lo sefialado en el parrafo anterior, se recibieron ocho observaciones por
parte de la representacion del partido politico MORENA, respecto de las personas
aspirantes de la entidad de Quintana Roo. Sin embargo, ninguna corresponde a la
persona aspirante propuesta en el presente Dictamen.

Por otro lado, tanto la Vocal Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Quintana Roo,
como la representacion del Partido Accion Nacional ante el Consejo General, remitieron
escrito firmado por las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el
Consejo General del Organismo Publico Local de Quintana Roo y la Comisién Local de
Vigilancia de Quintana Roo, los partidos politicos firmantes fueron: Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrética, del Trabajo y Morena, en el
gue hacen diversas observaciones respecto de las competencias gerenciales que, a su
juicio, no colma la persona propuesta en el presente dictamen.

En el escrito en comento se hace referencia a los elementos establecidos para calificar
la entevista de las personas aspirantes y a la ponderacion de cada uno de éstos, por lo
gue sefalan que bajo su perspectiva no se contdé con los mecanismos iddéneos
necesiarios para verificar que la persona aspirante propuesta cumpliera con el requisito
de competencias profesionales necesarias, para ello relatan las preguntas que realiz6
cada Consejera y Consejero Electoral y se valora desde la perspectiva de los firmantes
la idoneidad de cada respuesta otorgada por la persona aspirante, para concluir lo
siguiente:

“En nuestra opinién y en aras de fortalecer las decisiones trascendentales de nuestras
instituciones, creemos que de estos criterios se puede deducir que la Comisién de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales no cont6é con elementos
contundentes, certeza, objetividad de parte de la persona aspirante para considerarla
idonea y presentarla como una propuesta soélida al Consejo General del Insituto Nacional
Electoral.”

Al respecto, de conformidad con los criterios para realizar la valoracion curricular y
entrevista aplicables al presente proceso de seleccion y designacién, cada Consejera y
Consejero Electoral del Instituto asignara el valor a cada rubro correspondiente, en el
ejercicio de su facultad discrecional.

Cabe precisar que la Sala Superior en diversos precedentes SUP-RAP-0642-2017 y
SUP-RAP-0400-2018, ha sefialado que la desighacidén de consejeras y consejeros

6



electorales locales es una atribucion discrecional del Consejo General, la cual se
debe desarrollar conforme a los parametros establecidos en la Constitucion y en las leyes
aplicables. De ahi que la ponderacion realizada por las y los consejeros electorales
en la etapa de valoracion curricular y entrevista se encuentra amparada bajo lalibre
apreciacion de las actividades realizadas por las y los aspirantes o de la
apreciacion obtenida en las entrevistas realizadas. Es por esta razon que seria
contrario a la discrecionalidad de la que gozan los consejeros la existencia de un catélogo
de preguntas y el porcentaje de calificacion de cada pregunta, pues la valoracién en esta
etapa tiene como objetivo conocer, en términos generales, la idoneidad del aspirante para
la designacion del cargo, situacion que implica una valoracién discrecional de la
autoridad, de ahi lo infundado del agravio. Cabe resaltar que la designacion de consejeros
es un acto complejo, por lo que el Consejo General en su ejercicio de libertad
discrecional, procedi6 a designar de entre los aspirantes elegibles e idoneos a los
gue considerd contaban con mejor perfil para desempefar el cargo.

Asi mismo, al resolver el expediente SUP-JDC-878/2017, la Sala Superior reconocio el
proceso de designacién como un acto complejo, en el cual el Consejo General del
Instituto, en ejercicio de su libertad discrecional, procede a designar de entre los
aspirantes elegibles e idoneos a los que considerd con mejor perfil para desempefiar el
cargo: “...las candidaturas fueron sujetas a un proceso de revisién y de verificacién de
cumplimiento de requisitos, y una vez realizado esto, debido a que la designacién es un
acto complejo, el Consejo General del INE en su ejercicio de su libertad discrecional
procedié adesignar de entre los aspirantes elegibles eidéneos alos que considero
con mejor perfil para desempefiar el cargo.”

De igual forma, al dictar resolucion dentro del expediente SUP-JDC-883/2017, la Sala
Superior advierte que la Comisién de Vinculacién tiene la facultad de proponer a
quienes considerd aptos o mas idoneos, sin que necesariamente sean los mejores
evaluados, para que al final, el Pleno del Consejo General del Instituto, los designe bajo
su facultad discrecional: “Ademas, la Comision de Vinculacion con los OPLES propuso a
quienes consider6 aptos o mas idoneos, sin que necesariamente sean los mejores
evaluados; para que al final, el Pleno del Consejo General de INE los designe bajo su
facultad discrecional. Por tanto, el hecho de que el actor tenga o no la razéon en los
argumentos que hace valer, tal cuestion estd supeditada a la decision del Consejo
General del INE, esto es, elegir al que tenga mejor perfil y no necesariamente al mejor
evaluado.”

Al resolver el expediente SUP-JDC-1887/2020, la Sala Superior determiné que la
responsable “...no esta obligada a realizar una justificacion reforzada y comparativa de
por qué designo a un aspirante sobre otro. Lo anterior, bajo el amparo de la autonomia
gue tiene el Consejo General para cumplir con la designacion.”

En ese sentido, las observaciones de las representaciones politicas referidas, en el
sentido de que la Comision de Vinculacion no contd con elementos contundentes y
objetivos para determinar la idoneidad de la C. la C. PACHECO PEREZ RUBI, resultan
equivocadas, en virtud de que la facultad discrecional para determinar la idoneidad
de una persona corresponde al Consejo General y no a las representaciones
partidistas.



Por lo anterior, las observaciones remitidas tienen que ser desestimadas, ya que, la
inclusion de la persona aspirante como Consejera Presidenta del Instituto Electoral de
Quintana Roo, no representa ningun riesgo en la toma de decisiones del érgano superior
de direccion, ni supone el incumplimiento de alguno de los requisitos legales establecidos
en el articulo 100, péarrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

REMISION DE LA PROPUESTA AL CONSEJO GENERAL

Una vez concluida la etapa de valoracion curricular y entrevista se procedio a la
elaboracion de la propuesta de la persona candidata a ocupar el cargo en la Presidencia
del érgano superior de direccion del Instituto Electoral de Quintana Roo.

A continuaciéon, se presentan los elementos a partir de los cuales se determind la
idoneidad y capacidad de quiene se propone para ocupar dicho cargo.

ANALISIS INDIVIDUAL RESPECTO DE LA IDONEIDAD DE LA PERSONA
ASPIRANTE PROPUESTA EN ESTE DICTAMEN

C. PACHECO PEREZ RUBI .
CONSEJERA PRESIDENTA (7 ANOS

En primera instancia, debe sefialarse que la C. PACHECO PEREZ RUBI dio
cumplimiento a cada uno de los requisitos exigidos en la normatividad porque:

e Demostro tener ciudadania mexicana y estar en pleno goce de sus derechos civiles
y politicos.

e Presenté documentacion comprobatoria de ser persona originaria de la entidad
federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco
afos anteriores a su designacion, salvo el caso de ausencia por servicio publico,
educativo o de investigacion por un tiempo menor de seis meses.

e Tener inscripcion en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para
votar vigente.

e Tiene mas de 30 afios al dia de la designacion.

e Posee al dia de la designaciodn titulo profesional de nivel licenciatura con antigtiedad
minima de cinco afios.

e Goza de buena reputacion y no ha sido persona condenada por delito alguno.

e No ha sido persona registrada a una candidatura ni haber desempefiado cargo
alguno de eleccidn popular en los cuatro afios anteriores a la designacion.

¢ No desempeiia ni ha desempefiado cargo de direccion nacional, estatal o municipal
en algun partido politico en los cuatro afios anteriores a la designacion.

e No cuenta con inhabilitacibn para ejercer cargo publico en cualquier institucion
publica federal o local.

¢ No se ha desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacion como titular
de secretaria o dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de la
Federacion, como de las entidades federativas, ni en Subsecretaria u Oficialia Mayor
en la administraciéon publica de cualquier nivel de gobierno. No es titular de la Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México, ni Gubernatura, ni Secretaria de Gobierno o su
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equivalente a nivel local. No es titular de la Presidencia Municipal, Sindicatura o
Regiduria o dependencia de los Ayuntamientos.

¢ No ha sido persona designada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
para ocupar una Consejeria Electoral o la Presidencia del Organismo Publico Local
Electoral de Quintana Roo o de cualquier otra entidad federativa.

¢ No ha sido persona condenada o sancionada mediante Resolucion firme por violencia
familiar y/o doméstica, o cualquier agresion de género en el ambito privado o publico.

e No ha sido persona condenada o sancionada mediante Resolucion firme por delitos
sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal.

¢ No tiene inscripcidn o registro vigente como persona deudora alimentaria morosa.

Para la comprobacién de dichos requisitos, al momento de su registro, presenté la
digitalizacion de los siguientes documentos:

e Acta de nacimiento certificada, expedida por el Registro Civil de Asuncién Nochixtlan,
Oaxaca.

e Copia de la credencial para votar vigente hasta 2030;

e Copia del comprobante de domicilio;

e Copia certificada de cédula profesional de Maestria en Admistracion de Empresas,
expedida el 20 de junio de 2016, por la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica;

e Curriculum Vitae con firma autografa,

e Resumen curricular, con firma autégrafa de fecha 23 de febrero de 2022;

e Declaracion bajo protesta de decir verdad con firma autégrafa de fecha 23 de febrero
de 2022;

e Formato 3 de 3 contra la violencia politica, respectivo a las personas que aspiran al
cargo de consejera o0 consejero electoral de los Organismos Publicos Locales, con
firma autografa de fecha 23 de febrero de 2022.

Ahora bien, de la documentacion entregada con motivo de la solicitud de registro se lleva
a cabo la revision curricular, sin embargo, cable aclarar que esta autoridad electoral en
estricto apego al principio de exhaustividad corroboré la informacién proporcionada para
brindar mayor certeza al proceso de designacion.

Del andlisis de la documentacion proporcionada por la C. PACHECO PEREZ RUBI se
desprende que su trayectoria y formacion profesional son un valor fundamental que
fortalecera los trabajos del maximo 6rgano de direccion del Organismo Publico Local y
es muestra de los conocimientos y herramientas con los que cuenta para el desempefio
del cargo, aunado a ello, su trayectoria profesional permite observar la experiencia
adquirida y sus areas de desarrollo, ademas de considerar aspectos como su experiencia
electoral, como elementos que dan una formacion integral a la persona y la perfilan como
la persona idénea para ocupar el cargo.

A continuacion, se detallan estos aspectos profesionales.

Formacion y/o Trayectoria Académica



« Maestra en Administracion de Empresas por la Universidad Anahuac, que acredita con
la copia certificada de la cédula profesional nUmero 9804166, expedida por la Secretaria
de Educacion Publica, el 20 de junio de 2016.

« Licenciada en Informética por el Instituto Tecnoldgico del Valle de Oaxaca, con fecha
de expedicion del titulo el 3 de enero de 2008.

Trayectoria profesional

Se ha desempefiado en los puestos y periodos siguientes:

« Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Quintana Roo, de conformidad con lo indicado en su nombramiento a partir del 16 abril
de 2017 a la fecha.

« Vocal del Registro Federal de Electores en Junta Ejecutiva Distrital, del 1 de septiembre
de 2014 al 15 de abril de 2017.

Experiencia Electoral

¢ Se ha desempefiado como Vocal del Registro Federal de Electores en Junta Ejecutiva
Distrital y actualmente como Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta Local
Ejecutiva, todo ello, en el Instituto Nacional Electoral.

Es de destacar que, de la valoracion de la idoneidad y capacidad de la aspirante, se
puede advertir que cuenta con las caracteristicas y los atributos particulares para ser
designada como Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo, quien
cumple con las exigencias siguientes:

= Cuenta con el nivel profesional exigido como requisito para ocupar el cargo de
Consejera Presidenta: tiene grado de Licenciatura y de Maestria.

= Tiene los conocimientos en materia electoral que se requieren para el desempefio
del cargo, lo que se demostrd con los resultados obtenidos en el examen de
conocimientos en materia electoral que aplico el Centro Nacional de Evaluacion para
la Educacion Superior, A.C.

= Demostrd contar con los conocimientos, poseer las aptitudes y la capacidad para
desemperfiarse como Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo.

= No esta impedida para desempefar el cargo, ya que, ademas de haberse acreditado
el cumplimiento de los requisitos legales, haber acreditado todas y cada una de las
etapas del procedimiento de seleccion, no cuenta con pena o sancion que la inhabilite
para el desempefio del cargo.

= Se cumple con lo mandatado por las disposiciones legales aplicables al procurarse
una integracion paritaria del Instituto Electoral de Quintana Roo, que actualmente
esta conformado por 5 mujeres y 2 hombres, por lo que, aunado a la propuesta que
se presenta, resulta en una integracion paritaria.
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Cabe destacar la evaluacion que la persona obtuvo en cada una de las etapas del
proceso y a través de las cuales demostré tener los conocimientos y las habilidades
requeridas para formar parte del maximo 6rgano de direccion del Instituto Electoral de
Quintana Roo.

Calificaciones obtenidas por la C. PACHECO PEREZ
RUBI en cada etapa del proceso

Examen 7.46
Letra 1 B | Numero 1 | 50.50
Ensayo Letra 2 B | NUumero 2 | 64.50
Letra 3 A | Nimero 3 | 86.50
Entrevistador 1 95.0
Valoracion Entrevistador 2 64.0
curricu_lar y Entrevistador 3 97.5
entrevista® Entrevistador 4 94.0
Promedio 87.63

*La cédula de valoracion curricular y entrevista sera publicada en el
apartado correspondiente del portal del Instituto www.ine.mx

En la entrevista se midieron los aspectos relacionados con el apego a los principios
rectores e idoneidad para el cargo. Esta Ultima, a través de cinco competencias:
liderazgo, comunicacion, trabajo en equipo, negociacion y profesionalismo e integridad,
competencias gerenciales que resultan indispensables para ocupar la Presidencia del
Instituto Electoral de Quintana Roo.

Partiendo de la base de que las competencias se definen como el conjunto de
comportamientos en los cuales algunas personas son mas eficaces que otras en
situaciones determinadas; implican la puesta en practica, de forma integrada, de
conocimientos, habilidades o actitudes. Los comportamientos asociados a las
competencias son observables en la realidad del trabajo, asi como en situaciones de
evaluacion.

Tales competencias se evaluaron a partir de las manifestaciones que la persona
entrevistada realiz6 acerca de hechos pasados y el comportamiento que asumié ante
esos hechos; partiendo de que el pasado es un buen predictor de comportamientos
futuros.

Es decir, a través de la entrevista se identificaron las habilidades y actitudes de la persona
entrevistada, concretamente el desempefio que ha tenido en su vida profesional; su
conducta o comportamiento en un problema o situacién que haya afrontado y que requirié
de su participacion para su solucion; el tipo de relacion que ha sostenido con otras
personas involucradas con su trabajo y la forma en que se desarroll6 o ha desarrollado
dicha relacion; las soluciones que adopto y su grado de eficiencia. Todo ello, con la
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finalidad de constatar que la persona entrevistada cuenta con las competencias
necesarias para realizar un trabajo con alto desempefio.

En el caso concreto de la aspirante, se precisa que la entrevista fue formulada el dia 10
de agosto de 2022 por el Grupo 1 integrado por el Dr.Lorenzo Cordova Vianello, el Dr.
Ciro Murayama Rendon, la Dra. Adriana M. Favela Herrera y la Mtra. Norma Irene de la
Cruz Magana.

Fue considerada como uno de los mejores perfiles en la entidad de Quintana Roo, debido
a que en la entrevista evidencié sus capacidades en los rubros de liderazgo,
comunicacioén, trabajo en equipo, negociacion y profesionalismo e integridad, ello al
responder las preguntas y cuestionamientos que le plantearon las y los entrevistadores,
como se puede advertir del testigo de grabacion, disponible en el portal de Internet del
Instituto Nacional Electoral www.ine.mx; aunado a que por sus caracteristicas
personales, formacion académica y desempefio profesional resulta un perfil idoneo para
ocupar el cargo de Consejera Presidenta.

Por tanto, de la entrevista formulada a la C. RUBI PACHECO PEREZ se puede concluir
que las y los entrevistadores contaron con elementos para obtener informacion de las
caracteristicas y conductas del aspirante, ya que sefalo los problemas concretos que ha
enfrentado durante su desarrollo profesional y que requirieron de su participacion para su
solucion, destacando sus fortalezas para la conformacion del Instituto Electoral de
Quintana Roo.

A la pregunta directa respecto de su reto profesional mas importante, refirié la situacion
que encontrd al incorporarse como Vocal del Registro en el estado de Quintana Roo,
consistente en identificar tramites irregulares en los Modulos de Atencién Ciudadana,
ante lo cual realiz6 las gestiones correspondientes para solventar lo que estaba
ocurriendo, lo cual derivd en la recision del contrato de cuatro personas funcionarias
involucradas. Lo anterior deja en evidencia el apego a las normas en el actuar de la
aspirante.

Otro reto profesional importante que destaca la aspirante, en el contexto del Programa
de Distritacibn Nacional, es el que a continuacion se cita: “El ejemplo inmediato que
puedo mencionar tiene que ver con el trabajo de la Comision Local de Vigilancia en el
marco del Programa de Distritacion Nacional. Quintana Roo forma parte del bloque 6,
gue es el ultimo blogue que esta llevando a cabo estos trabajos porque antes estabamos
inmersos en el Proceso Electoral Local 2022.

El dia 12 de agosto, pasado mafiana si no me equivoco, en mi calidad de Presidenta de
la Comisién Local de Vigilancia, acudiré a la Ciudad de México a presentar los
argumentos de nuestra propuesta de escenario, que es diverso al que genero el sistema.
Lo voy a hacer con el acompafiamiento de los siete representantes de partidos politicos
nacionales acreditados ante la comision, vamos en consenso. Y pues bueno, nos va a
acompanar en esta diligencia la delegada en la entidad.

¢, COmo construi este consenso?, lo tenemos en minuta y estamos absolutamente todos
de acuerdo.
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Primero. Estableci una relacion de colaboracibn muy cercana con la Vocalia de
Organizacion Electoral en esta Junta Local. En equipo se hizo el analisis de logistica
electoral, porque si vamos a plantear un nuevo marco geografico es porque vamos a
resolver algun problema que tenemos en el ambito operativo cuando reuni a los
representantes de los partidos politicos ya llegué con mapas hechos, ya llegué con la
argumentacion hecha a presentar y a decirles por qué se deberia elegir cierto escenario.
A final de cuentas lo votamos en reunion de trabajo, es un voto unanime, y pues bueno,
asi lo informamos en su momento a la Comision Nacional de Vigilancia, y ahora nos
corresponde ir a presentar esta argumentacion.

Antes de este trabajo de la Comision de Vigilancia, que aparte de todo tiene la
caracteristica de que es el unico 6rgano colegiado donde los partidos si votan. Asi que
es muy importante mantener una relacion de respeto y colaboracion, porque estamos en
la responsabilidad no solo de escuchar sus opiniones sino ademas construir camino para
poder atender lo que ellos estan opinando.

De los siete representantes acreditados en la comision, seis tienen como la triple
acreditacion, ¢a qué me refiero? Los tengo acreditados en la Comision de Vigilancia,
estan acreditados en el Consejo General del OPLE, se acreditan cuando el Consejo Local
del INE esta vigente, y por ahi tengo a un representante que tiene una cuarta acreditacion
que esta en el Distrito 02 de la entidad.

Inclusive, yo me atreveria a afirmar que hoy por hoy no hay un representante de partido
politico acreditado ante uno de estos 6rganos electorales que no sepa quién es la Vocal
del Registro Federal de Electores aqui en Quintana Roo...”

De lo anterior se puede observar, por una parte, que la aspirante propuesta apega su
comportamiento al cumplimiento de las normasy, por la otra, que cuenta con habilidades
de liderazgo, negociacion y construccion de consensos, profesionalismo, integridad, asi
como de trabajo en equipo.

En efecto, del andlisis de las respuestas y comentarios que expreso la C. RUBI
PACHECO PEREZ durante el desarrollo de su entrevista, se puede apreciar que dio
contestacion en forma certera a los cuestionamientos que le fueron formulados, pues fue
precisa en sus intervenciones, lo que demuestra que posee capacidad de comunicacion.

Lo anterior, porque a juicio de esta autoridad, la comunicacion es un elemento clave a
través del cual puede concebirse el desempefio y actuar no solo de las o los servidores
publicos, sino de cualquier persona; pues es menester que las o los consejeros
electorales expresen y emitan mensajes de manera Optima, entablen diadlogo con las
diferentes autoridades y partidos politicos, conozcan sus necesidades e inquietudes, para
que, justamente a través del dialogo, se busquen y alleguen de las posibles soluciones y
decisiones correctas. Aunado a ello, la aspirante refirié circunstancias concretas que
brindaron a las y los entrevistadores la oportunidad de verificar que cuenta de manera
suficiente con aptitudes de liderazgo, comunicacion, trabajo en equipo, negociaciéon y
profesionalismo e integridad, que implican, entre otros factores, su disposicion para
trabajar en equipo, tolerancia, resolver conflictos constructivamente en entornos adversos
y bajo presion; cualidades que resultan esenciales si se pretende presidir un érgano
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colegiado cuyos integrantes deben mantener una relacién cercana con la ciudadania y
construir acuerdos con las y los representantes de los partidos politicos.

Las y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
realizaron una evaluacion al desempefio en la entrevista y también procedieron con una
valoracion curricular de las personas entrevistadas conforme a los mecanismos de
ponderacion establecidos.

De acuerdo con lo anterior, el perfil de la C. RUBI PACHECO PEREZ es idoneo para el
desemperio del cargo de Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo,
pues, ademas de cumplir con los requisitos establecidos en la norma, cuenta con los
conocimientos para cumplir con las funciones inherentes al cargo, apegada a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad que rigen la funcion publica electoral.

En tal virtud, se evidencia que la aspirante tiene los conocimientos, capacidades y
competencias para desempefiar el cargo de Consejera Presidenta del Instituto Electoral
de Quintana Roo, pues su experiencia contribuira a la toma de decisiones en el seno del
organo colegiado, aunado a la puesta en practica de sus habilidades de negociacién y
consenso acreditadas en su trayectoria profesional.

Asimismo, sus conocimientos en Informética y Administracion, asi como su experiencia
electoral, coadyuvaran para que, sus actividades se lleven a cabo con profesionalismo,
una vision multidisciplinaria y en apego a las disposiciones legales vigentes, asi como
comunicacién diligente dentro y fuera del area de competencia de dicho Organismo
Publico Local.

Ademas, como ya quedé asentado, la C. RUBI PACHECO PEREZ acredité el examen
de conocimientos, lo que constituye un elemento objetivo que permite determinar
fehacientemente que cuenta con los conocimientos necesarios para desempefiar el cargo
de Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo. Aunado a ello, obtuvo
un ensayo idéneo por el COLMEX, institucion académica de reconocido prestigio en el
plano nacional e internacional, lo que le permiti6 acceder a la siguiente etapa del
procedimiento de seleccién y designacion.

En tal sentido, las probadas habilidades de negociacién, profesionalismo, liderazgo y
trabajo en equipo, asi como la trayectoria profesional y experiencia electoral de la C.
RUBI PACHECO PEREZ, permiten concluir a esta autoridad nacional electoral que su
designacion fortaleceria la conformacion del Organismo Publico Local de la entidad de
Quintana Roo.

Por todo lo anterior, se considera que la C. RUBI PACHECO PEREZ es una de las
personas aspirantes que por sus conocimientos, capacidades y competencias resulta
idonea para ser designada como Consejera Presidenta para integrar el Instituto Electoral
de Quintana Roo por el periodo de siete afios, pues como se ha evidenciado en el
presente apartado se acredita su trayectoria y experiencia.
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VALORACION INTEGRAL DE LAS PERSONAS ASPIRANTES PROPUESTAS EN
RELACION CON LA CONFORMACION ACTUAL DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

La convocatoria no se dirigié solamente a especialistas en la materia electoral o personas
con una amplia trayectoria en dicha materia, ya sea desde la academia o en la practica,
porque la designacion de la Presidencia del Instituto Electoral de Quintana Roo, obedece
a la necesidad que se tenia de completar la integracién del 6rgano maximo de direccion
de tal organismo con una persona que acredite contar con conocimientos en materia
electoral (lo que se verificd con el Examen de Conocimientos Generales), con habilidades
de argumentacion (lo que se verific6 con la elaboracion de un Ensayo) y con
competencias o habilidades en comunicacion, liderazgo, trabajo en equipo, negociacion,
profesionalismo e integridad (lo que se verificé con las entrevistas y valoracién curricular),
lo cual hiciera factible su designacion, con la finalidad de que en el 6rgano colegiado se
articulara la experiencia que puedan aportar quienes se han desempefiado dentro de
cuerpos colegiados o grupos de trabajo ante diferentes instancias, o bien, desde el
servicio publico en diversas instituciones, ya sea a nivel local y/o federal, con el enfoque
de los estudiosos en materia electoral (académicos) y la vision de aquellas personas que
proceden del ambito privado o meramente académico y que por primera vez incursionan
en materia electoral.

Todo ello, con el objetivo de que la suma de la vision de la persona designada, en relacion
con quienes ocupan actualmente el cargo de consejeras y consejeros electorales,
garantice la adecuada conformacién del érgano maximo de direccion del Organismo
Publico Local Electoral de Quintana Roo, asi como su funcionamiento.

Por tales razones, en el procedimiento de designacion participaron en igualdad de
condiciones, personas sin ninguna experiencia previa en materia electoral, académicos,
funcionarios publicos, asi como personas que actualmente se desempefian como
funcionarias electorales.

En cada etapa del proceso participaron en igualdad de condiciones mujeres, hombres,
personas trans y personas no binarias, garantizando en todo momento la paridad de
género.

Resalta que en el caso particular de Quintana Roo, si bien se emitié6 una Convocatoria
mixta, es decir, para hombres y para mujeres, en el presente dictamen se propone la
designacion de la C. RUBI PACHECO PEREZ para ocupar el cargo de la Presidencia.

Esto es asi porque, habiéndose realizado la valoracion de la revision curricular y la
entrevista para determinar la idoneidad de las personas aspirantes, conforme al dictamen
correspondiente, se ha determinado que es una mujer quien cuenta con el perfil
adecuado para ocupar el cargo.

Igualmente, se sostiene que el procedimiento de designacion fue transparente porque los
resultados de cada etapa se difundieron ampliamente en la pagina de internet del Instituto
Nacional Electoral. Aunado a que todas las entrevistas que se realizaron en la etapa de
valoracion curricular y entrevista fueron observadas en tiempo real por las consejerias
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electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, las representaciones del
poder legislativo y de los partidos politicos ante el Instituto.

Dicho lo anterior, se estima que respecto de quien se propone se ha hecho un analisis
de forma individual, resulta idonea para ocupar el cargo en la Presidencia del Instituto
Electoral de Quintana Roo, porque demostré en todas y cada una de las etapas del
procedimiento de designacion que cuenta con el perfil mas adecuado para ocupar dicho
cargo.

Es de resaltar que, si bien las personas aspirantes que participaron en la etapa de
valoracion curricular y entrevista cuentan con caracteristicas y atributos muy particulares
que, en principio, podrian generar la conviccion de que resultan aptas para ser
designadas, el perfil de la persona aspirante propuesta es el que resulta mas adecuado.

Ello, partiendo de la base de que en relacion con todas las personas aspirantes que
llegaron a la etapa de valoracion curricular y entrevista, se evidencio lo siguiente:

- Que cuenta con estudios a nivel licenciatura en Informética y con Maestria en
Administracion de Empresas. Lo que evidencia que, como minimo, cuenta con la
debida formacién académica y profesional.

- Que cuenta con conocimientos en materia electoral, lo que se constaté con el
resultado que obtuvo en el examen de conocimientos en materia electoral que aplico
el Centro Nacional de Evaluacion para la Educaciéon Superior, A.C. (CENEVAL).

- Que cuenta con habilidades para razonar de manera légica, argumentar y formular
soluciones a problemas concretos en el ambito electoral, de conformidad con el
ensayo que elaboré y que fue evaluado por EL COLEGIO DE MEXICO A.C.
(COLMEX).

Es conveniente precisar que los resultados obtenidos en el examen de conocimientos
generales en materia electoral y la elaboracién del ensayo no son acumulativos. Es decir,
no por el hecho de que algun aspirante obtuviera las mejores calificaciones en el examen
de conocimientos generales y en el ensayo, ello por si mismo y en forma automética es
suficiente para que dichas personas aspirantes sean designadas, en tanto que dichos
resultados Unicamente garantizaron continuar en la siguiente etapa del procedimiento de
designacion.

De esta manera, las personas aspirantes que lograron las mejores calificaciones en el
examen de conocimientos pasaron a la etapa de elaboracion del ensayo, y las personas
cuyo ensayo fue evaluado como idéneo, llegaron a la etapa de valoracién curricular y
entrevista en la que se verificaron diversos aspectos relacionados con sus competencias
y capacidades, asi como la idoneidad de sus perfiles para ser personas designadas en
la Presidencia del OPL.

Por lo que, atendiendo a tales aspectos, si bien es evidente que las personas aspirantes
gue fueron convocadas hasta la etapa de valoracion curricular y entrevista conformaron
un conjunto de personas que, en principio, todas ellas pudieran considerarse aptas para
ser designadas; lo cierto es que, ante el nUmero de personas aspirantes que pueden
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calificarse como aptas, fue necesario determinar cudles resultaban los perfiles mas
idoneos para ser designados. Ello debido a que solamente es factible designar a una
persona para cubrir la debida integracion del 6rgano maximo de direccidén del Instituto
Electoral de Quintana Roo.

De esta manera, para realizar la referida seleccion se atendi6 a lo dispuesto en el articulo
27 del Reglamento respectivo, que establece que en cada una de las etapas se
procurara atender la igualdad de género, una composicion multidisciplinaria y
multicultural; que las personas aspirantes serdn evaluadas en atencion a los principios
de objetividad e imparcialidad y sin discriminacién motivada por origen étnico, género,
condicién social, orientacion religiosa, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Una vez generada la vacante de Presidencia que nos ocupa, el Instituto Electoral de
Quintana Roo se encontrard integrado de la siguiente manera:

Mujeres Hombres
4 2

IEQROO

Asimismo, en el presente dictamen se propone que una mujer sea designada como
Consejera Presidenta. Es decir, el 6rgano maximo de direccion del Instituto Electoral
Local se integrara con cinco mujeres y dos hombres, entre ellos la Consejera Presidenta,
tal y como actualmente acontece.

Al respecto, cobra relevancia lo que la Sala Superior del Tribunal establecié en la
Jurisprudencia 2/2021-PARIDAD DE GENERO. LA DESIGNACION MAYORITARIA DE
MUJERES, EN LA INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES ELECTORALES MAXIMIZA LA IGUALDADSUSTANTIVA:

De conformidad con lo previsto en los articulos 1°, parrafos tercero y ultimo, y 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23.1, inciso c), y 24
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 4, incisos f) y j), de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer; 3 de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; asi como el articulo 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, se concluye que el nombramiento de mas mujeres que
hombres en los organismos publicos electorales, o inclusive de la totalidad de sus
integrantes, como parte de una politica publica encaminada a garantizar el acceso
real de las mujeres a los cargos publicos electorales, es acorde con la interpretacion
del principio de paridad, como un mandato de optimizacién flexible, en la medida
en que permite acelerar y maximizar el acceso real de las mujeres a tales cargos
publicos, a partir de la conformacion de diversas reglas de accién, encaminadas a
establecer un piso y no un techo para la participacion de las mujeres en igualdad
de oportunidades .

Es asi que la propuesta que se pone a consideracion a través del presente dictamen

respeta el principio de paridad de género en la integracion de los OPL, en especifico, por

lo que hace al Consejo General del OPL de Quintana Roo, al considerar éste como un
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mandato de optimizacién flexible que admite una participacion mayor de mujeres que
aguella que la entiende estrictamente en términos cuantitativos como cincuenta por ciento
de hombres y cincuenta por ciento de mujeres.

Ahora bien en el SUP-JDC-858/2021 la Sala Superior razoné que el principio de
alternancia en la designaciéon de autoridades que conformaran un érgano impar fortalece
el deber de proteccion de los derechos humanos, especificamente el de igualdad en el
acceso a cargos publicos, sobre todo en casos en gque establecer medidas eficaces para
lograr la representacion equilibrada de los géneros resulta indispensable dado el contexto
especifico de la autoridad que se renueva -en similares condiciones se encuentra lo
razonado en las sentencias recaidas a los expedientes SUP-JDC-117/2021 y SUP-JDC-
739/2021.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal sefialé que el principio de paridad debe ser
visto no solo a través de una dimension numérica, sino también a través de la dimension
cualitativa que permite la eliminaciéon de barreras estructurales que contribuyen a la
discriminacion y desigualdad entre géneros. De forma tal que, la alternancia se constituye
como un mecanismo que favorece la reversion de la exclusion historica en la designacion
del mas alto cargo de direccién de una autoridad administrativa electoral; entenderlo de
otra forma implicaria generar una nueva barrera para las mujeres, puesto que podria
existir una integracion mayoritaria de mujeres Consejeras, pero sin que éstas lleguen a
alcanzar la Presidencia del OPL, extendiéndose tal conformacién a lo largo del tiempo,
cuestion que vaciaria de contenido las reglas que buscan garantizar el cumplimiento de
los principios de paridad, igualdad y no discriminacion.

Por otra parte, para garantizar que el Organismo Publico Local Electoral tenga una
composicién multidisciplinaria, primero fue necesario identificar la formacién profesional
que tiene cada aspirante y, de las distintas disciplinas, se procedié a seleccionar a las
personas que se consideran mas idoneas. La formacién académica de las y los seis
consejeros electorales actuales y que permaneceran en su encargo, corresponde a las
Licenciaturas en Derecho e Informatica. En esa linea argumentativa, quien se propone
en el presente dictamen, tienen formacion académica en la Licenciatura en Informética,
sin embargo, de sus actividades profesionales, asi como de su especializacion
académica, tienen formacion en Administracion de Empresas. De ahi que, en su
integridad, el 6rgano superior de direccibn quedara conformado por personas con
diversas formaciones académicas garantizando entonces, una composicion
multidisciplinaria.

Ahora bien, tal como lo ha sefialado el maximo érgano jurisdiccional en materia electoral
del pais, en la sentencia SUP-JDC-2501/2014 y acumulados, para advertir que las
determinaciones de la Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral, estan revestidas de la debida fundamentacion y motivacion
gue exige todo acto de naturaleza discrecional, deben considerarse los elementos
probatorios objetivos y suficientes que demuestren fehacientemente la razén por la cual
se determiné que la persona propuesta acreditd satisfactoriamente todas las etapas
previas y se determina proponer su designacion como integrante del rgano superior de
direccién del Organismo Publico Local de Quintana Roo.
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En el mismo sentido, la Jurisprudencia 62/2002, aprobada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS
DE |IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD, especifica que las
disposiciones contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estan encaminadas a salvaguardar a los gobernados de los
actos arbitrarios de cualquier autoridad, y pone de relieve el principio de prohibicion de
excesos 0 abusos en el ejercicio de facultades discrecionales

En el caso concreto del presente dictamen integral, para hablar de idoneidad debe darse
la concurrencia de elementos o circunstancias que acrediten que determinadas personas
son aptas para conseguir un fin pretendido, teniendo ciertas probabilidades de eficacia
en el desempefio del cargo, bajo este criterio, la valoracion se debe limitar a lo
objetivamente necesario.

Asimismo, la Jurisprudencia 17/2010, cuyo rubro tiene por nombre: RESPONSABILIDAD
DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE
DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE; refiere que las medidas que cumplen la
condicién de Idoneidad son aquellas que resultan adecuadas y apropiadas para lograr el
fin pretendido, lo cual ha quedado plenamente acreditado en el presente Dictamen.

Asi mismo, la Sala Superior en diversos precedentes SUP-RAP-0642-2017 y SUP-RAP-
0400-2018, ha sefialado que la designacion de consejeros electorales locales es una
atribucion discrecional del Consejo General del Instituto, la cual se debe desarrollar
conforme a los parametros establecidos en la Constitucion y en las leyes aplicables. De
ahi que la ponderacion realizada por las y los consejeros electorales en la etapa de
valoracion curricular y entrevista se encuentra amparada bajo la libre apreciacion de las
actividades realizadas por las personas aspirantes o de la apreciacién obtenida en las
entrevistas realizadas.

Por tanto, es evidente que la determinacién de la persona aspirante propuesta para
ocupar la Presidencia del 6rgano maximo de direccion del Organismo Publico Local que
nos ocupa, es resultado del procedimiento antes especificado, en el que se verifico el
cumplimiento de los requisitos legales, la aprobacién de la etapa del examen de
conocimientos en materia electoral, la obtencion de un dictamen idoneo del ensayo, la
valoraciéon curricular para la constatacion de que cuenta con un perfil apto para
desempeiniar el cargo respectivo y la evaluacion de la entrevista a la que fue sometida.

Aunado a que en cada una de las etapas del proceso de seleccién se atendieron los
principios de objetividad e imparcialidad y no discriminacion motivada por origen étnico,
género, condicion social, orientacion religiosa, preferencias sexuales, estado civil o
cualesquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. Asimismo, se tomaron en cuenta
los criterios de equidad de género y una composicion multidisciplinaria, asi como
multicultural.

Por todo lo antes expuesto y motivado, se considera que la persona aspirante propuesta
resulta idonea para ocupar la Presidencia del Instituto Electoral de Quintana Roo, ya que

19



ademas de haber acreditado satisfactoriamente cada una de las etapas del proceso de
designacion, cuenta con una solida formacion académica y amplia experiencia
profesional, aunado a que demostr6 contar con las competencias y habilidades de
liderazgo, comunicacion, trabajo en equipo, negociacion, profesionalismo e integridad,
como se evidencia y sustenta en el presente dictamen integral y todas las constancias
gue obran en su expediente.

Por ello, en sesion celebrada el 16 de agosto de 2022, la Comision de Vinculacion con
los Organismos Publicos Locales aprobd la propuesta que se presenta al Consejo
General, con el nombre de la persona mas idonea para ocupar el cargo referido.

CONCLUSIONES

PRIMERA. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene la facultad para
nombrar a las y los consejeros presidentes y las y los consejeros electorales de los
Organismos Publicos Locales Electorales, con base en el procedimiento de seleccién y
designacion cuya operacion esta a cargo de la Comisién de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales.

SEGUNDA. En cada una de las etapas del proceso de seleccién se atendieron los
principios de objetividad e imparcialidad y no discriminacion motivada por origen étnico,
género, condicién social, orientacion religiosa, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. Asimismo, se tomaron en cuenta
los criterios de equidad de género, una composicion multidisciplinaria y multicultural.

TERCERA. A partir de la valoracion integral que se llevé a cabo respecto del perfil y la
idoneidad de las personas aspirantes, se propone a la ciudadana mencionada en el
apartado anterior, para que el Consejo General designe a quien debera ocupar la
Presidencia del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Por las fundamentaciones, motivaciones y consideraciones expuestas, esta Comision
emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales determina
que se cumplieron los extremos legales en cada etapa de la Convocatoria para la
seleccién y designacion de la Presidencia del Instituto Electoral de Quintana Roo,
conforme a lo siguiente:

NOMBRE CARGO PERIODO
2 ‘ CONSEJERA ~
C. PACHECO PEREZ RUBI PRESIDENTA 7 anos
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SEGUNDO. La Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales somete a
consideracion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral la propuesta de
designacion antes sefialada.

La presente propuesta fue aprobada por el Consejo General en sesion extraordinaria de
fecha 22 de agosto de 2022, en términos del articulo 24, numerales 3 y 4 del Reglamento
del Instituto Nacional Electoral para la designacion y remocion de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales
Electorales.
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